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a Meus amigog'gzﬁigas das aguas.

Anos passam, anos entram.

Ficamos mais velhos, mas também mais experientes.

E, de certo modo, mais exigentes.

A nossa visao da realidade torna-se mais agucada,
tendemos a querer que as coisas sejam perfeitas, nossos
projetos tém agora um planejamento de curto prazo para
se concretizar.

Esta € nossa vida, no contexto do relacionamento com as
pessoas que estao ao nosso lado no cotidiano e no cenario
configurado pelos espagos que nos circundam.

gora, misture tudo que escrevi, agite bem, jogue para
entro de nosso trabalho junto aos recursos hidricos e
remos poucas perspectivas no que se refere a solucdes
ra nossa meta maior, a de termos agua em disponibilidade
ualidade para todos.

agua simplesmente é periférica.

ove entre dez empreendimentos para serem
implementados necessitam de agua.
No entanto, mesmo sendo insumo altamente importante nos
setores da agricultura, de energia, transportes, saneamento,
saude, lazer, economia, meio ambiente, o tema agua fica
relegado a um segundo plano.

Na imensidao dos problemas e danos causados por eventos
criticos como alagamentos, enchentes, desabamentos em
encostas, verificamos, infelizmente, que a gestao da agua
tem papel secundario na elaboragéo das politicas publicas
atuais. Ela €, usando um jargao do futebol, escanteada, ou
seja, deixada no canto.

PRECISAMOS CUIDAR
MELHOR DE NOSSAS AGUAS

Mas 0 momento € altamente propicio para viramos 0 jogo.

Temos uma nova configuragao politica no pais, com nova
presidéncia e novos governadores.

Em consequéncia, novos planos sendo elaborados e
desenvolvidos.

E extremamente importante nos mobilizarmos para forcar,
no bom sentido, que as novas liderangas politicas, seja
0 executivo ou o legislativo, se mobilizem para entender
e atender as propostas formuladas pelas nossas
organizacgtes, principalmente da sociedade civil, que
se debrucam incansavelmente para discutir os planos
de bacia, a cobranga pelo uso da agua, as solugdes de
adaptagao as mudancas climaticas e essencialmente, o
contexto da sustentabilidade para nossas aguas.

Estamos retornando com a distribuicdo da Revista Aguas
do Brasil, apds dois anos de lacuna, face ao momento que
passamos e que nos fez ser mais fortes e resilientes.

Esta edicao, portanto, é especiall

Traz textos de varios articulistas, pessoas de profundo
envolvimento com os recursos hidricos, que, olhando para o
futuro, escreveram suas reflexoes e sugestoes para termos
definitivamente a agua dentro da agenda politica do pais.

Citando Alexander Graham Bell, “os raios de sol nao
queimam enquanto nao estao focados”.

Vamos todos focar em nossas aguas. Mais fortemente do
gue nunca.
A vida agradece.

Lupercio Ziroldo Antonio

Presidente da REBOB e Secretario Técnico
Permanente da Rede Latino Americana de
Organismos de Bacia

E também Governador Honorario do
Conselho Mundial da Agua
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A Agua Nossa
de Cada Dia

escassez e o desperdicio de
agua doce representam uma
séria e crescente ameaga para o
desenvolvimento  sustentavel e
protecdo do ambiente. A saude e o
bem-estar do homem, a garantia de alimentos,
o desenvolvimento industrial e os ecossistemas
dos quais eles dependem estardo todos em
risco, se 0s recursos de agua e solos nao forem
geridos, na presente década, de forma mais
efetiva do que tem sido no passado.

E donosso conhecimento que 60% da superficie
terrestre do planeta, logo mais experimentarao
um desequilibrio alarmante entre as demandas
crescentes de agua e a agua disponivel,
provocando conflitos e instabilidade politica. A
agua sendo ensinada pela sede.

A proposta de desenvolvimento sustentavel
e a procura de caminhos para converté-la em
realidade, representam a visao mais atualizada
sobre a relacao entre desenvolvimento e meio
ambiente. Nesta visdo, sé ha desenvolvimento
real quando ha equidade social, resultante de
um processo distributivo de uma economia
ativa, mas praticada com respeito a capacidade
de suporte dos ecossistemas.

Compreender a agua como bem publico e
escasso, que deve ser gerenciado de forma
descentralizada, integrada e participativa, vem

constituindo um grande desafio para todos
0s atores sociais envolvidos no processo de
gestdo, sejam eles técnicos, governantes,
usuarios e sociedade civil, tendo em vista
o carater historicamente concentrador das
politicas de intervencdo governamentais no
setor.

O desenvolvimento econémico e social esta
fundamentado na disponibilidade de agua
em quantidade e qualidade, na capacidade de
conservacao e protegao dos recursos hidricos
e no fortalecimento da governanga.

E necessério, portanto, um esforco conjunto
na ampliagao e divulgagdo do conhecimento,
para aprimoramento do planejamento e
gerenciamento dos recursos hidricos.

No momento em que é preciso defender os
principios estabelecidos pela Politica Nacional
de Recursos Hidricos e a importancia do
Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos — e seu aprimoramento —
como base para uma Politica de Estado, onde a
Gestdo das Aguas seja, de fato, uma prioridade
e possua visibilidade institucional dentro das
estratégias de governanga, em novembro de
2023, Aracaju se torna a "Capital Nacional das
Aguas”, ao sediar, o XXV Simpdsio Brasileiro de
Recursos Hidricos (XXV SBRH), que acontece
a cada dois anos e reune profissionais, area




académica e sociedade para compartilhamento
e discussao de assuntos relevantes da area.

Com o tema Agua e Sociedade: Resiliéncia,
Inovagao e Participagao, o simposio abrange
0s recursos hidricos nas mais diversas esferas,
abordando desde planejamento e gestao,
processos hidraulicos, hidrologia urbana,
até protecdo de mananciais e recuperagao
ambiental de bacias, além de trazer para
o debate as inovacdes e participagao da
sociedade, navegando pelos acontecimentos e
relacionamentos com confianga e seguranca.

Promovido pela Associacdo Brasileira de
Recursos Hidricos (ABRHidro), com apoio do
Governo de Sergipe e entidades parceiras, 0
SBRH € o maior evento nacional na area de
recursos hidricos e um dos maiores do planeta,
envolvendo todos com o tema: autoridades,
pesquisadores,  professores,  estudantes,
técnicos, profissionais liberais, empresarios,
fabricantes e comerciantes de equipamentos,
usuarios, gestores e tomadores de decisao.
O Simposio, a ser realizado de 19 a 24 de
novembro de 2023, reunira mais de trés mil
pessoas e tem como objetivo oportunizar o
didlogo entre a ciéncia, a tecnologia, os setores
produtivos e a comunidade.

Apesar de ser conhecido pelas belezas
naturais, histéria e cultura o Estado de
Sergipe apresenta problemas recorrentes
relacionados a escassez de disponibilidades

Allton Francisco da Rocha

Engenheiro Agrénomo pela UFR Rural de Pernambuco

e Bacharel em Direito pela Universidade Tiradentes. Foi
Superintendente Especial de Recursos Hidricos e Meio
Ambiente de Sergipe no periodo de 2018 - 2022.
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hidricas, agravados pela elevada variacao
sazonal e plurianual de periodos chuvosos
com as mudancas climaticas, fato que
demanda avangos substantivos em termos da
organizagao técnica e institucional para gestao
dos recursos hidricos, como também, inversoes
significativas voltadas a infraestrutura para
armazenamento e transporte de aguas, tendo
em vista seus multiplos usos.

Esse cenario pode servir de inspiragao para
discussoes cientificas a serem disseminadas
aos atores sociais, capacitando-os na busca
de alternativas sustentaveis, que possam
auxiliar no desenvolvimento de politicas
socioambientais e na gestao de recursos
hidricos.

A cidade de Aracaju, localizada entre a foz do
rio Sergipe e a do rio Vaza Barris € alimentada
permanentemente por uma brisa morna vinda
do Oceano Atlantico e fol uma das primeiras
a ser planejada em todo o pais. Suas ruas sao
projetadas de maneira geométrica e as atracoes
naturais sao 0s principais atrativos com
parques, praias, rios e manguezais. O Centro de
Convengdes AM Malls foi escolhido para sediar
0 evento, por oferecer uma estrutura ampla e
moderna, com excelente area de exposi¢ao
e localizagao centralizada, proximo da rede
hoteleira e de varios restaurantes.

Sergipe esta de portas e bragos abertos para
receber os participantes do XXV SBRH na bela
Aracajul.
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Reflexdes e propostas
para o fortalecimento
do gerenciamento dos
recursos hidricos no
Brasil.

diversidade territorial, econémica e

ambiental do Brasil demanda que o

Gerenciamento de Recursos Hidricos

- GRH seja adaptado a cada regiao,

sem adogao exclusiva do modelo
da Lei 9.433/1997: Comité — CBH e Agéncia
de Bacia Hidrografica - ABH, sustentados pela
cobranga pelo uso da agua.

As caracteristicas das Regides Norte e Centro-
Oeste, com grandes bacias e populagéo
rarefeita, e do Nordeste, com problemas de
escassez, demandam modelos regionais. Isto é
notado nos estados que mais avangaram nos
seus GRHs, como o Ceara, com a criagao da
Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos
e dos Conselhos Gestores de Acudes. Sao
orientacoes para o GRH na regido, que tém sido
aproveitadas pelos demais estados. Contudo,
poucos avangos sdo notados na formulagao
de uma Politica Regional de Recursos Hidricos
para as regides Norte e Centro-Oeste, cujas
bacias hidrograficas apresentam dificuldades
de adequagédo ao modelo da Lei 9.433/1997.

A maioria das bacias hidrograficas brasileiras
nao terd arrecadagao suficiente com a
cobranga para viabilizagdo financeira deste
modelo. Devem ser criadas alternativas para
estas bacias. Uma das possibilidades seria
evitar a pulverizacao de CBHs, como tem
ocorrido, agregando-os em bacias maiores,
considerando a capacidade de arrecadacéao
com a cobrancga. Foi assim que a Franca, que
inspirou nosso modelo, definiu as 6 regides
hidrograficas em seu territorio.

Para evitar que as dimensdes das bacias
hidrograficas dificultem a participagao social
nas deliberacbes dos CBHs, poderiam ser
criados Comités de Integragdo de Bacias
Hidrograficas - CIBHs que agreguem o0s
interesses das suas sub-bacias. Elasmanteriam
seus CBHs, mas com dinamicas e composigoes
diferenciadas, tendo representagao nos CIBHs,
para encaminhar as reivindicagdes de interesse
local.

A Lei 9.433/1997 explicita: “Art. 20. Serédo
cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos
a outorga...". Existem, porém, resisténcias de
alguns usuarios, que acabam por impor seus
posicionamentos aos CBHs, no sentido de nao
aprovar ou de demandar providéncias prévias
gue acabam por inviabilizar a cobranga. Deve
ser entendido que CBH sem arrecadagédo da
cobranga, tem reduzida a possibilidade de
exercer as suas atribuicées (Lei 9.433/1997,
Art. 38). Eles continuardo a debater questdes
relacionadas aos recursos hidricos e de
articulagdo com entidades intervenientes (l), de
arbitrar em primeira instancia os conflitos (1),
de aprovar o plano (lIl) e de acompanhar a sua
implementacao (IV), de propor ao Conselho de
Recursos Hidricos pertinente os usos de pouca
expressao, para isengdo de outorga (V) e de
estabelecer critérios e promover o rateio de
custo (VI). Porém, ndo lhes caberd estabelecer
0S mecanismos de cobranga e sugerir 0s
valores a serem cobrados (VI) visando obter
recursos financeiros para o financiamento dos
programas e intervengées dos planos (Art. 19

).



Cabe notar que as atribuicbes mencionadas
demandam subsidios técnicos que uma ABH
deveria prover. Porém, a criagdo de uma ABH "é
condicionada ao atendimento” ... “da viabilidade
financeira assegurada pela cobranga pelo uso
dos recursos hidricos" (Art. 43 Il). Portanto,
a tendéncia sera o CBH ser dominado pelos
participantes que detenham conhecimento
especializado, e possam prescindir do apoio
técnico, comprometendo o seu carater
participativo. E que deliberagdes mais
relevantes, relacionadas ao uso dos recursos
da cobranca, nao ocorram por auséncia de
arrecadacao.

Nestes casos, sugere-se que os CBH sejam
reconhecidos como Colegiados de Bacia
Hidrografica, com carater consultivo, cuja
COMPpOSiGA0  nao necessite atender aos
preceitos das legislacdes federal ou estaduais,
por nao possuirem carater deliberativo.

Os valores cobrados atualmente pelo uso
da agua sao insuficientes para promover a
implementacao dos programas dos Planos
de Recursos Hidricos - PRHs. Quando muito,
servem para investimentos em pequenas
atividades localizadas de educacéao e protegao
ambiental, pequenas melhorias hidricas e para
financiar projetos vinculados a investimentos
de maior porte, que deverdo buscar suas
proprias fontes de financiamento. Além de
financiar a proxima atualizagao do PRH.

Isto torna os PRHs "tigres de papel" ou
“promessas a serem cumpridas por outros”, na
avaliagao da OECD no relatorio Governanga dos
Recursos Hidricos no Brasil de 2015.

Ha necessidade de que os valores cobrados
pelo uso de agua financiem os investimentos
aprovados pelo CBH. Os PRH deveriam explicitar
0S programas a serem implementados com

Antonio Eduar
Engenheiro Civil (UFRJ, 1970), Mestre em Hidrologia
Aplicada (UFRGS, 1973), PhD Engenharia Civil, &rea de
Gest&o de Recursos Hidricos (Colorado State University,

1980). Professor e pesquisador do Instituto de Pesquisas
Hidraulicas da UFRGS de 1973 até 2013.

REVISTA AGUAS DO BRASIL EDIGAO 29

a arrecadacao da cobranca e aqueles que
deverao buscar seus proprios recursos. O
Manual Operativo do Plano — MOP, introduzido
pela ANA, deveria ser elaborado apenas para
0S programas com recursos assegurados pela
cobranca, ou serem um roteiro para a busca de
flnanciamentos ainda ndo garantidos.

Cabereafirmar: falta capacidade de arrecadagao
na maioria das bacias para implementar o
modelo da Lei 9.433/1997. Elas dependerdo
de recursos publicos, canalizados pela Unido e
pelas Unidades Federadas, para realizagao de
seus investimentos, organizados em Planos de
Seguranga Hidrica ou Planos de Infraestrutura
e Servigos Hidricos, como proposto no Projeto
de Lei 4546/2002.

Nas grandes bacias hidrograficas das Regides
Norte e Centro-Oeste, que apresentam
oportunidades de obtencao de recursos de
organizagdes multilaterais, seria desejavel a
criacao de entes publicos de direto privado,
como uma Fundacdo, em substituicao a
ABH, que seria de dificil financiamento com a
cobrancga. Caberiaaeles a obtencdo derecursos
externos e o aporte de recursos dos tesouros
publicos, a serem repassados mediante
contratagdo aos orgaos gestores de recursos
hidricos e a organismos publicos, privados ou
do terceiro setor, para que implementem total
ou parcialmente os programas dos PRHSs.

Os interesses das entidades multilaterais na
regiao pertencem mais a Agenda Verde do que
a Azul. Isto ira demandar que os programas
dos PRHs passem por um processo de
incorporagao de objetivos socioambientais:
prevencao de mudangas climaticas, protecao
a biodiversidade e as comunidades originarias
e tradicionais — ou, o “verdejamento” das
Agendas Azuis.

10 Lannaga
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Precisamos cuidar de

nossas aguas

agua representa um ativo dos
mais importantes para nossa vida
econdmica e social. Ambientalmente
é inegavel que ela é o pilar mais
importante da vida no planeta.

Saber geri-la, regular seu uso, proteger seus
mananciais e cursos darao, como ja visto no
passado, o tom do sucesso ou fracasso da
nossa civilizagao, donosso tempo. Infelizmente,
apesar do amplo reconhecimento, a agenda
da agua nao entra nos planos de governos, de
partidos, da midia, a excegao das costumeiras
tragédias, simplesmente ndo ha um senso de
responsabilidade sobre o tema.

A agricultura irrigada é o maior usuario de
agua no planeta. Ha um esforgo razoavel
para a redugdo desse volume, os ganhos
sao expressivos na medida que se incorpora
tecnologia e de alguma maneira se pressione
por esse avango.

Muito ainda ha para ser feito. Em termos
mundiais a agricultura irrigada utiliza cerca
de 20% da area cultivada e tem uma produgao
em volume de cerca de 40% do total, ha ainda
possivelmente um nimero maior se considerar
o valor dessa producao, ja que particularmente
no ocidente a agricultura irrigada dedica-se a
suprir de agua, atividades como fruticultura,
floricultura, horticultura, cafeicultura e toda
uma ampla cadeia de agricultura especializada.
Os esforcos para melhorar a produtividade
levam em conta a adogdo de praticas
como fertirrigagdo que administra a agua
e fertilizantes na melhor hora do dia para a
planta, também outro tipo de irrigacao de
precisao € aquela onde o mapa digital de uso é
produzido por satélites ou drones que calculam
0s volumes e a época a se ministrar a agua.

Ha também em muitos lugares inovagédo na
sistematica de outorgas com niveis maiores
e menores de seguranga, com pagamentos
diferenciados pelo nivel de garantia. Algumas
atividades o irrigante pode tomar um risco
maior, isso acrescenta eficiéncia no sistema.

Ha muita incerteza de como estara num
futuro proximo a gestdo das aguas e suas
consequéncias. No caso particular da irrigagao,
o comprometimento dos fluxos de agua e
sua indisponibilidade, ainda que em baixos
percentuais, provocariam uma escalada nos
precgos de alimentos muito superior a verificada
pontualmente no Norte da Africa, quando em
dezembro de 2010 na Tunisia, devido a alta
nos alimentos, eclodiu a Primavera Arabe que
se espalhou por varios lugares e durante anos
derrubou governos e mudou a geografia politica
em varios paises arabes.

A gestao de aguas no Brasil teve momentos de
muita qualidade politica desde a Constituinte
de 1988 até a aprovacgao da lei que criou a
ANA- Agéncia Nacional de Aguas em 2.000,
tendo em seu intervalo produzido uma das leis
mais avangadas do mundo, a lei numero 9433,
a lei das aguas sendo aprovada em 1997. O
ambiente institucional dessas ideias seminais
foi a redemocratizacdo do pais, foi a viséo
da democracia que se fez imperar ao longo
de anos, nos quais fomos construindo esse
edificio institucional.

Varios paises usam dos mecanismos da
democracia para o0s comités de agua,
comissoes da agua, associagdes da agua. Sao
estruturas nas quais o Estado reconhece sua
incapacidade de onipresenca e delega a gestao
aos poderes regionais ou locais. O principio da
subsidariedade é reconhecido mundialmente



como eficaz nas governangas publicas ou
privadas, problemas que podem ser resolvidos
na ponta ndo tem sentido o governo central
administrar, a ndo ser claro as questbes
inerentes a seu mandato.

Ha no entanto uma incerteza em varias
regides do mundo e no Brasil em particular
sobre o futuro de nossas aguas. Nos ultimos
anos experimentamos um  desinteresse
governamental sobre a gestdo das aguas.
Orgdos foram esvaziados, foram nomeadas
pessoas totalmente ignorantes no tema para
cargos de direcdo, abandonou-se o trabalho
de coordenacao e cooperagao com os estados
na gestao integrada. Mas em muitos paises e
nao apenas no Brasil é importante o sistema
de gestao contar com um o6rgado como a ANA,
gue executa a politica governamental no setor,
tem permanéncia de seus quadros técnicos e
cargos de direcao com mandato. Nao se deve
ao sabor das alteragdes no governo mudar-se
as estruturas de 6rgaos gestores.

Se ha deliberadamente aversao dos partidos
de extrema direita em conviver com estruturas
fundadas nas estruturas sociais locais ou
ambientes mistos como os comités onde 0s
governos sao cobrados, ha por outra parte
uma resisténcia dos partidos de esquerda em
conviver com instituigdes com certa autonomia
como € no Brasil o caso das agéncias
reguladoras. As margens de convivéncia vao
diminuindo e projetos de longo prazo pactuados
anteriormente vao sendo abandonados nas
prateleiras de sempre.

Muito do futuro da gestdo das aguas esta
atrelado ao futuro da democracia. O Brasil
tem uma histéria de fracasso na gestao das
aguas quando no governo militar instituiu os
chamados comités chapa branca, os comités
executivos de bacias hidrograficas, onde
s6 tinham assentos os orgaos do governo

Antonio Felix Domingues

Engenheiro agrénomo pela ESALQ/USP. Foi Secretario
do Agricultura e Abastecimento (1.990) e de Recursos
Hidricos, Saneamento e Obras (1994) pelo Governo de

SP. Foi Superintendente na ANA (2.002/2.018).
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federal. Esses comités tornaram-se 6rgaos de
qualidade técnica razoavel e baixa interagéo
com a sociedade, ndo deu resultado.

A democracia precisa superar suas dificuldades
principalmente aquelas que brotam do
inconformismo de varios segmentos da
sociedade e que acabam seduzidos por
discursos inconsequentes de que a resolugao
de tudo é muito simples. H& muitos estudos
atuais que pontuam a razao pelas quais
politicos inexpressivos galgam posigdes de
lideranga devido a auséncia dos partidos
organizados nos debates com a sociedade e
guando o fazem é de maneira fragmentada,
reverberando as verdadeiras disputas intra
partidarias, como por exemplo nas questoes
identitarias. Os partidos democraticos estao
passando por verdadeira autofagia para tentar
conviver com tantas questbes, segundo o
pensador norte americano Mark Lilla.

Lembremos no entanto que a democracia
é resiliente e como lembrava o conservador
Wiston Churchil é a pior forma de governo, com
excegao de todas as demais.

Atualmente, com a implementacao dos atuais
Comités de Bacias Hidrograficas, colegiados
constituidos por todos o0s segmentos da
sociedade, onde o debate e deliberagtes
sobre os recursos hidricos procura sempre o
consenso dentro do territdrio da bacia, nossa
esperanca € que a sociedade exerca de maneira
democratica e organizada a gestao da agua,
pois somente assim, de forma compartilhada,
integrada e participativa é que veremos um
melhor futuro para nossas aguas.
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Desafios Futuros da
Gestao da Agua no
Brasil.

O tema da gestao da agua tem

sido cada vez mais presente nos

interesses da classe politica em todo

mundo. Nosso pais nao é diferente.

E as razbes sdo basicamente, o
aumento populacional ocorrido ao longo do
ultimo século trazendo demanda crescente e a
instabilidade da oferta de agua em fungéo da
variabilidade e mudanca do clima em nosso
planeta.

Muita polémica existe em torno das razoes
pelas quais as mudancas climaticas ocorrem,
mas que o setor mais impactado por essas
mudangas é o de recursos hidricos ninguém
discute. Assim, a ocorréncia de secas mais
longas com impacto associado na produgao
de alimentos e geracao de energia e as cheias
mais intensas com impacto social e econémico
gigantesco, levam inseguranga hidrica a todos
0s paises hoje e no futuro proximo.

Este desequilibrio entre oferta e demanda no
nivel de qualidade adequado, € o grande desafio
dagestaodaaguaemtodoomundo. Emregides
de oferta escassa (zonas aridas e semiaridas)
os conflitos sdo geralmente evidentes.

No entanto, mesmo em paises com grande
disponibilidade de agua doce, como o Brasil,
ha regides onde esse desequilibrio entre
oferta e demanda resulta em grave escassez e
impactos socioecondmicos, como migracoes
internas. A gestdo da agua desempenha um
papel importante no fornecimento de meios
para alcangar um abastecimento adequado em
caso de escassez.

Por isso, enfrentamos hoje grandes desafios no
setor da agua, incluindo:

+ Melhorar a eficiéncia do uso da agua em
diferentes setores tanto nos ambientes
urbanos como nos rurais. Em algumas cidades,
as perdas nos sistemas de abastecimento
de agua podem chegar a mais de 50%. Na
agricultura, é possivel melhorar o desempenho
através de uma melhor gestdo da agua e
melhor biotecnologia para desenvolver culturas
gue usam menos agua

+ Devemos passar do sistema tradicional
de comando e controle, utilizado no setor
ambiental, para instrumentos econémicos que
estimulem uma utilizagdo mais eficiente da
agua?

* Que tipo de politica de recursos hidricos deve
ser desenvolvida a nivel nacional, regional e
internacional para atingir estes objetivos de
eficiéncia e eficacia na utilizagéo da agua e na
conservacao ambiental?

+ Como financiar o setor de abastecimento
de agua e saneamento no mundo menos
desenvolvido? E o desafio associado de
encontrar o sistema de subsidios adequado,
para permitir a prestagdo de servicos as
populagdes mais carentes.

O Brasil tem se destacado ao longo dos ultimos
30 anos por avangos significativos no setor
da gestao de recursos hidricos. Desde o final
dos anos 1990, com uma proposta inovadora e
disruptiva da Associacao Brasileira de Recursos
Hidricos, propondo a gestdo da agua no pais
por bacias hidrograficas, nosso pais teve uma
evolucao institucional significativa. Lembrando
que até 1997, o tema da agua era tratado
institucionalmente no ambito do Ministério de
Minas e Energia.




Apesar dos avancos em termos legais e
institucionais, os desafios da gestao de
recursos hidricos persistem em nosso pais.
Como compatibilizar o modelo de gestao por
bacias hidrograficas, em um pais federativo
onde coexistem rios de dominio estadual e
federal?

O modelo brasileiro se inspirou no modelo
francés, pais unitario, onde os comités de bacias
hidrograficas tém poder politico e as Agencias
de Bacia, sdo 6rgaos de Estado com capacidade
flnanceira significativa, principalmente no
quesito de investimentos, em melhoria do
tratamento de esgotos e consequente melhoria
da qualidade da agua dos rios. Entao o primeiro
grande desafio futuro da gestdo da agua no
Brasil é fortalecer os o¢rgaos estaduais de
gestdo de recursos hidricos, para que em
articulagdo com a Agéncia Nacional de Agua
e Saneamento, possam regular e fiscalizar
os multiplos usos da agua em nossas bacias
hidrograficas.

Na proposta de implementagdo deste
sofisticadissimo sistema de gerenciamento
participativo, a ANA criou o convénio de
integragdo com os Estados federados,
envolvendo os comités de bacia e o convénio
de cooperacao para capacitar 0s 06rgaos
gestores estaduais. Estes instrumentos devem
ser fortalecidos no futuro para que possamos
ter a efetividade preconizada na lei das Aguas
9433/97. Precisamos também aprimorar a
legislacdo no que tange a priorizagéo do uso da
aguaemsituacaode escassez hidrica. Hojeessa
priorizagao foca unicamente no abastecimento
humano e dessedentacao animal.

Benedito Brag

Engenheiro civil pela Escola de Engenharia de Sdo
Carlos da USP. mestre em Hidrologia pela Stanford
University e em Hidraulica pela USP. PhD em Recursos
Hidricos, pela Stanford University. E presidente
honorario do Conselho Mundial da Agua (World Water
Council - WWC). Foi Secretario de Saneamento e
Recursos Hidricos de SP e Diretor da ANA.
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Planos de bacia precisam se comunicar de
forma concreta com o planejamento dos
Estados em diferentes setores relacionados,
tais como, saude, habitacdo, saneamento
basico ai incluida a drenagem urbana e energia.
Precisamos ter propostas concretas com
avaliagao de custos e formas de financiamento
das acoes.

Com o advento da lei n® 14.026/2020 com o
intuito de fomentar a participagdo do setor
privado, nos servigos de agua e saneamento
em nosso pais e dando atribuicdes a Agéncia
Nacional de Agua e Saneamento relacionadas a
regulagao dos servicos de saneamento, houve
um impacto no sistema de gerenciamento que
precisa ser devidamente considerado no futuro
proximo. De um lado, a transferéncia da solugao
dos problemas das centenas de municipios
hoje deficitarios, para setor privado nao se
apresenta propriamente como solucao (o setor
privado corretamente procura negocios que sao
lucrativos), de outro lado o peso administrativo
e técnico colocado no ambito da ANA, vai gerar
uma competicao complexa no atendimento
simultaneo dos setores do saneamento e da
gestao de recursos hidricos.

O encaminhamento de solugao a esta situagao
complexa é certamente o maior desafio que o
setor de gerenciamento de recursos hidricos
tem para o futuro proximo. Precisamos
mobilizar a classe politica tomadora de decisao
para importancia da boa gestdao da agua
e para a necessidade do Estado brasileiro
colocar o saneamento, no nivel de servicos
essenciais como saude e educacao. Temos
0 arcabouco legal e institucional no setor da
agua, precisamos evoluir da mesma forma no
setor do saneamento.

d
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Aguas para o

Desenvolvimento
Sustentavel do Brasil.

Agua é vida!! Chavao que merece ser
repetido pelos servigcos prestados
por esse patriménio natural para a
humanidade!!!

Vida humana nao se resume a pessoa acordar,
levantar, respirar, se alimentar, com agua
inclusive, voltar a dormir. Nés precisamos de
trabalho, mobilidade urbana e interurbana,
lazer, assisténcia para manutencao da saude,
educagao, previdéncia para uma aposentadoria
cidadd, moradias, comunicagbes entre o0s
individuos e muito amor entre as pessoas e
para com a biodiversidade! Certamente existem
mais ingredientes para a vida humana, esses
eu priorizei. Como alcanga-los sem termos
uma economia que pague para que eles sejam
ofertados?

Com o olhar de gestor publico, buscando
contribuir para o processo de geragao de
empregos, geracao de renda, geracao de
impostos, entendo que temos o desafio da
gestao de aguas "cercado” por uma legislagao
solida e competente que pode dar as respostas
que precisamos para fazer com que as aguas
paranaenses e brasileiras, se tornem indutoras
da melhoria da qualidade de vida de todos.

Nenhum programa social é mais eficaz do que
ofertar trabalho remunerado e toda a sociedade
deve se voltar para ampliar as oportunidades,
para viabilizar os empreendimentos que trarao
esses empregos. As estruturas de governo
tém sido cobradas por aqueles que por vezes
colocam em risco suas economias para
empreender. E necessario criarmos o ambiente
favoravel aos investimentos sem obstaculos
ambientais irreais, com infraestrutura e com
incentivos fiscais. “Desemprego cai para 8,1%
e atinge 8,7 milhdes de brasileiros." Folha/

UOL em 19 de janeiro de 2023. Hoje no
Parana somos 5,1% de desempregados, o0 que
caracteriza praticamente pleno emprego.

InUmeras iniciativas desde janeiro 2019 foram
tomadas para que esses nUmeros expressivos
aparecessem. Desburocratizagao para abertura
de empresas, "descomplicas’ para atividades
rurais, industriais, imobiliarias, apoio para
geragao de energias renovaveis, incentivos
fiscais e investimentos em infraestrutura como
melhoria dos portos, estradas, aviagao regional
e interestadual e nacional, ampliagdo da
distribuicao de energia, sao algumas vertentes
que mudaram a economia paranaense, mas
sem perdermos o horizonte da sustentabilidade,
especialmente na preocupagao em transformar
a proteina vegetal em proteina animal,
agregando valor aos produtos que brotam do
solo. Fomos recentemente premiados pela
segunda vez consecutiva pela Organizagao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico -
OCDE, pela sustentabilidade.

Adguanosolo,aaguanadessedentagaoanimal
e a agua na transformacao industrial é base
para toda essa vida, somadas as iniciativas do
saneamento basico!

Uma populagdo empregada, alimentada,
cidada, consegue inclusive manter uma relagéo
saudavel de cultura e religiosidade com as
aguas.

Ter a ambigdao de dominar, qualitativa e
quantitativamente, as aguas para oferta-las
para os diversos usos trazendo os reflexos
positivos no campo social e ambiental é
mais do que desejavel. Ao mesmo tempo em
que geramos energia renovavel em nossa
malha hidrica com empreendimentos que



desmataram 900 ha de florestas para se
instalarem e compensaram com 3.600 ha
de novas florestas, buscamos gerar energia
também a partir de uma populacao de animais
de abate que hoje alimenta muitos paises e boa
parte do Brasil a partir dos seus dejetos que
evitamos que cheguem em NoOsSsOS rios.

Estruturas de orgdos gestores devem ser
ampliadas, equipes de analise de processos
devem ser reforcadas e devidamente
capacitadas com acesso a equipamentos
e tecnologias para respostas rapidas aos
investidores. Sistemas de Suporte a Decisao —
SSD’s estéo sendo desenvolvidos pelo Instituto
Agua e Terra — IAT no Parana e dao respostas
rapidas e seguras para harmonizar 0s usos
multiplos das aguas.

Em defesa das legislacdes que determinam as
politicasdegerenciamentodosrecursoshidricos
dedominiodos estados e daunidonao podemos
negligenciar com os instrumentos de gestao,
todos devem ser devidamente implementados
e suas correlagbes perfeitamente conectadas
para um resultado final que permita o uso da
agua para transformagoes que gerem receitas,
mas gue ao mesmo tempo mantenham a nossa
biodiversidade preservada.

Os instrumentos de planejamento, Planos de
Recursos Hidricos e o Enquadramento dos
Corpos D’agua tem que ser entendidos melhor
pelos habitantes de uma determinada bacia
hidrografica. Se todos buscamos melhorar as
condi¢bes de producao, melhorar o PIB com
baixos impactos ambientais, € importante esse
engajamento. Municipios e agentes publicos
estaduais e federais de todos os segmentos
devem ter a consciéncia do papel a ser exercido
nos ambientes colegiados.

Decisbes  excessivamente  conservadoras
impostas por algum lado da balanca, que
pode ser inclusive o Ministério Publico, podem
provocar amarras por vezes desnecessarias
e que vao retardar os efeitos que o

IBAAAR SRS VU q
Fverton Luiz da Costa Souza

Gedlogo pela Universidade Federal do Parana — UFPR. Diretor Presidente do
Instituto Agua e Terra. Vice-Presidente para a Regido Sul da ABEMA — Biénio
2021/2023. Foi Secretario Estadual do Desenvolvimento Sustentavel e do
Turismo do Estado do Parana (SEDEST) e Presidente do CBH Paranapanema
Gestédo 2012/2016 e 2016/2020.
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desenvolvimento sustentavel pode trazer para
a bacia hidrogréfica, para a populagdo da bacia.
E necessario usar a técnica, usar a ciéncia!

O Enquadramento, por exemplo, poucos
estados brasileiros estdo tratando do tema
como ele merece. Diplomas conservadores
ou demasiadamente lenientes devem ser
revisitados. E aqueles enquadramentos que
ainda nao foram definidos devem ser encarados
como um processo de amplas contribuicées
qualificadas até chegar a sua melhor definigao.

Os Iimpactos do enquadramento atingem
diretamente a diluicdo de efluentes e suas
outorgas. Esse elo de ligagao entre a Politica
de Gestao de Recursos Hidricos e a Politica
de Gestao Ambiental tem que ser sinénimo de
avanco na relacao entre os empreendimentos e
os impactos ambientais inerentes as atividades.

Avangos tecnologicos no tratamento de
efluentes determinam evolugdo de metas
progressivas e de solugao para conflitos em
areas criticas. Tudo isso pactuado e validado
nos ambientes colegiados. E possivel produzir
muito na agricultura e na industria, com reflexos
significativos também no saneamento, com
um planejamento que proteja a biodiversidade.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
os Conselhos Estaduais e os Comités de
Bacia Hidrografica tém que ser ocupados
por entidades e técnicos publicos das trés
esferas, usuarios de todas as facetas dos usos
multiplos e com integrantes da sociedade
civil comprometidas com o tema para que
os reflexos das escolhas atendam aqueles
que precisam das aguas, ou seja, todos nos!!
Programas, projetos, iniciativas futuras tém
impactos de dificil reversao, por isso devem ser
assertivos na busca da antecipacao do futuro,
do melhor futuro. As pessoas tém pressa de
modificar suas vidas para melhor!!
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E preciso aperfeigoar
a alocacao das aguas ',
no Brasil.

ntre tantas questbes fundamentais

para o aperfeicoamento da gestdo dos

recursos hidricos no Brasil, optamos

por ressaltar o tema ‘alocagao de agua’

pela sua centralidade para a seguranca
hidrica dos usos mdltiplos e sua importancia
para o desenvolvimento econdémico, o bem-
estar social e a protecao do meio ambiente
para a atual e futuras geragoes.

O primeiro aspecto a destacar é que as leis das
aguas definiram a outorga de direitos de uso
como o instrumento de gestdo para realizar
a alocagdo de agua no Brasil, considerando
diretrizes fixadas pelos conselhos de recursos
hidricos e as prioridades de uso definidas
pelos comités de bacia nos planos de recursos
hidricos. Passados mais de 25 anos de
aprovagao da lei federal das aguas, muito
se avancou, inclusive para além do previsto
nos textos legais. Contudo, é preciso superar
deficiéncias para dar mais estratégia, eficiéncia,
equidade e escala a alocacao de agua.

Os numeros de outorgas emitidas pela ANA e
gestores estaduais, registrados anualmente
nos Relatorios de Conjuntura de Recursos
Hidricos, evidenciam o controle progressivo
do uso da agua. Por outro lado, varios estudos
apontam pela necessidade de aprimoramento
desse instrumento, desde a ampliacdo de
suas bases técnicas e sistemas de informagao
até a definicdo de diretrizes e critérios de
alocagao e priorizacdo do uso que orientem
estrategicamente 0s processos decisorios.

Com o agravamento da escassez hidrica e de
conflitos pela agua em bacias hidrograficas
e hidrossistemas, associados a fatores
antropogénicos e mudancas do clima,
fez-se necessario novos mecanismos de
regulacao. Concebida pelo estado do Ceara
e posteriormente ampliada para sistemas
hidricos locais pela ANA, a "alocacao negociada
de agua" surgiu como uma forma de mediar
conflitos pelo acesso a agua entre usos e
usuarios em bacias criticas ou em regiées com
recorréncia de estiagens intensas, emergéncia

no abastecimento publico de agua ou forte
potencial de conflito. Onde aplicado, esse
mecanismo provocou mudancgas profundas
nas praticas de alocacdo, em especial por
introduzir a participagdo dos usuarios no
processo. Atualmente, todos os hidrossistemas
considerados estratégicos no Cearad (agudes
e vales perenizados), praticam alocagdo
negociada; em nivel federal, a ANA firmou mais
de uma centena de termos de alocacdo de
agua, essencialmente no semiarido.

Outro instrumento inovador de regulagdo em
situagoes de escassez cronica de agua sao 0s
“marcos regulatorios”, conceituados pela ANA
como um “conjunto de regras para o uso dos
recursos hidricos, definido pelas autoridades
outorgantescomaparticipacaodosdiretamente
interessados nesses usos e do comité da
bacia, constituindo-se marco referencial para
a regulacao dos usos em determinado sistema
hidrico". Mais de 40 marcos regulatorios
especificos estavam vigentes em no pais em
2020, no semiarido brasileiro ou em situagoes
de conflito por incompatibilidade entre oferta
e demanda. De certa forma, estes cumprem o
papel dado pelas leis aos planos de bacia, até
agora pouco praticado.

Mesmo nao tendo sido instituidos por lei, os
marcos regulatoérios e a alocacao negociada de
agua constituem, na pratica, instrumentos de
gestao da disponibilidade hidrica em situagoes
de conflito, sendo, portanto, complementos
de grande importancia para a outorga. Outro
aspecto essencial dessas experiéncias é o seu
carater participativo. Contudo, embora essas
iniciativas tenham se multiplicado nos ultimos
anos, sua aplicacao permanece modesta, na
escala nacional, e abrangem principalmente
sistemas hidricos de carater local ou bacias
hidrograficas de pequeno porte.

Nesse sentido, compartilhamos da opinido
daqueles que defendem a expansao dessas
abordagens para hidrossistemas considerados
prioritarios, em todo o pais, mesmo sendo de
maior complexidade. Destacamos aqui dois
tipos de hidrossistemas.

A primeira refere-se as bacias hidrograficas
com duplo dominio das aguas — comumente

1. Alocagdo de agua pode ser definida como sendo os processos e instrumentos
envolvidos no compartilhamento de &guas superficiais e subterraneas entre
diferentes usuarios de agua, inclusive ajustes sazonais e defini¢do da disponibilidade
hidrica no longo prazo (OCDE, Governanga dos recursos hidricos no Brasil, 2015).

2. Uma possibilidade legal nessa diregéo foi introduzida pela Lei 14.026/2020, ao
permitir 8 ANA declarar situagéo critica de escassez nos corpos hidricos que impacte
o atendimento aos usos em rios de dominio da Unido (ver artigo do Jerson Kelman
nesta edi¢do). Até agora tal possibilidade néo foi utilizada.



denominadas bacias compartilhadas ou
interestaduais — a exemplo das Bacias dos
rios Sao Francisco e Paraiba do Sul. Em geral,
a alocacao de agua nessas bacias € feita
de forma fragmentada por 6rgaos gestores
federal (ANA) e estaduais, com sistemas
distintos de outorga de direitos de uso, sem
que haja mecanismos de integragao entre o
processo alocativo com visdao sistémica da
bacia hidrogréafica. Trata-se possivelmente do
principal desafio para a gestdo integrada no
Brasil, pois ainda nao ha regramento legal que
trate especificamente da questdo, restando,
essencialmente, mecanismos colaborativos e
de pactuacgao para a superagao desse desafio.
Portanto, o marco regulatério (ou mecanismo
similar de pactuagdo) poderia ser aplicado
nessas bacias, a exemplo da macroalocacao
de agua pactuada na Bacia do rio Piranhas-
Acu (PB e RN), que definiu vazdes de entregas
e qualidade de agua, em pontos de controle,
e demais mecanismos de regulagao. Outra
experiéncia inovadora nessa ldégica ocorreu
recentemente na Bacia do rio Sdo Marcos (DF,
GO e MG), com a padroniza¢do e harmonizagao
dos procedimentos e critérios de outorga,
bem como dos requerimentos técnicos que
embasam a sua concessao.

A segunda situagao concerne hidrossistemas
com conflitos (potenciais) de uso, em situagdes
de escassez crénicaou temporaria. Pode serum
sistemahidricolocal,umasub-baciaousistemas
hidricos mais abrangentes ou complexos,
envolvendo, por exemplo, transposigao de agua
entre bacias hidrograficas. Marcos regulatérios
— ou mecanismos adaptados de pactuacao de
bases regulatorias de referéncia — poderiam
ser implementados nesses hidrossistemas,
assim como praticas de alocagao negociada,
devidamente integrados a concessao de
outorgas e demais instrumentos de gestao de
recursos hidricos.

Francisco de Assis de Souza Filho

Professor do Departamento de Engenharia Hidraulica e Ambiental da UFC.
Cientista Chefe de Recursos Hidricos da FUNCAP/SRH-Ce.
CV: http://lattes.cnpgq.br/4988966386848759

Rosa M

arla Form
Professora e pesquisadora da UERJ, Departamento de Engenharia Sanitaria e

do Meio Ambiente. Foi Diretora de Gest&o das Aguas e do Territdrio do INEA-RJ,
entre 2009 e 2015. CV: http://lattes.cnpqg.br/3416239345799227
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Em hidrossistemas que tenha a seca como
gatilho de crises hidricas, entendemos ser
fundamental promover a alocagao de agua
no contexto da gestdao proativa de secas.
Planos de Gestao Proativa de Seca auxiliam na
definicao da alocacdo da agua entre os setores
e 0s usuarios, de maneira a definir mecanismos
e critérios de monitoramento, fiscalizagao e
operagdo dos sistemas. De forma proativa,
o Plano tem trés pilares fundamentais: o
monitoramento preventivo e o alerta precoce;
a avaliacao da vulnerabilidade e dos impactos;
e a mitigagao, o planejamento e as medidas
de respostas. O planejamento de secas pode
contemplar diferentes escalas espaciais e
finalidades.

Por fim, ressaltamos que muitos conflitos pela
agua envolvem questdes mais abrangentes
do que a alocagao de aguas entre usuarios de
um determinado hidrossistema: sao conflitos
entre regides, entre visdes de desenvolvimento
e até mesmo entre geracdes, o que requer
uma estratégia de mediagdo que considere
os multiplos valores da agua e integragao do
tecido social.

Nessa perspectiva, a ampliacao dos espacgos
de participagao publica é relevante em fungao
de seu valor instrumental, qual seja, o de servir
como instrumento de gestdo de conflitos pela
agua, assim como pelo seu valor intrinseco,
que consiste na promogao e ampliagao dos
espagos democraticos no ambito do Estado
Brasileiro.

* Este texto utilizou-se de informagdes de diversos documentos da ANA,
do Banco Mundial e da OCDE, além de estudos dos autores.

Jda Jonnsson
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Politica das Aguas:
Governanca para a

gestao sustentavel.

pos um quarto de século da

publicacdo da Lei 9.433, que instituiu

a Politica Nacional de Recursos

Hidricos, e 22 anos da criagao da

Agéncia Nacional de Aguas — ANA, a
gestao dos recursos hidricos no Brasil depara-
se com a necessidade de uma reforma a fim
de torna-la mais eficiente. A experiéncia de 25
anos de implementagao do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, apos
0 estabelecimento da Lei Federal 9.433 de
1997, enseja a oportunidade de, observando
0 passado, langar um olhar para o futuro da
Politica das Aguas no Brasil. O presente texto
expdeideias ereflexdes que apontam o caminho
da gestao sustentavel dos recursos hidricos no
territorio brasileiro, tendo a governanga como
foco.

A boa governanga no contexto da politica
das &guas tem como base um adequado
arcabouco legal, uma estrutura institucional
solida, a sustentabilidade financeira, uma alta
representatividade da sociedade e do poder
publico nas instancias colegiadas e uma
ambiéncia politica propicia.

O presente arcabouco legal, resultante nao
apenas da Lei 9.433 de 1997 (que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos), mas
também de regulamentos como a Lei 9.984 de
2.000 (que criou a Agéncia Nacional de Aguas)
e da Lei 14.026 de 2020 (que atualizou o marco
legal do saneamento bdsico), necessita de
uma adequagdo com base num processo de
discussao, envolvendo os atores que participam
da gestdao das aguas no pais: membros do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos, dos

conselhos estaduais, dos comités de bacias,
dos 6rgaos gestores estaduais e das entidades
do poder executivo federal que compdem
o Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos. E esperada, como resultado
de um debate mais amplo, uma proposta de
alteragao da legislagcdo atual bem diferente
do conteudo do PL — 4.546 de 2021. A lacuna
deixada quando da edicdo da Lei 9.433, ao
nao contemplar de forma clara o componente
referente a ampliagao, operagdo e manutengao
da infraestrutura hidraulica de multiplos usos
como um dos eixos da politica dos recursos
hidricos, nao serd corretamente preenchida
através do PL — 4.546, que equivocadamente
institui uma politica de infraestrutura hidrica. A
politica de recursos hidricos ja foi criada, sendo
a infraestrutura um dos seus eixos.

Para alcancar os objetivos ambiciosos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, ha de se
atualizar a legislagao, introduzindo dispositivos
de politica vinculante, por meio dos quais 0s
estados so consigamreceber recursos da Uniao,
para agbes do setor, mediante o cumprimento
de metas previamente estabelecidas em planos
nacionais e estaduais.

Deste modo, poder-se-a obter algo que
ainda nado foi alcangado: o adequado
reconhecimento da politica de recursos
hidricos pelo poder constituido, especialmente
nos entes subnacionais. Qualquer mudanca
qgue venha ocorrer na legislacao presente,
terda que considerar o papel determinante
dos estados na gestdo dos recursos hidricos.
Sem o protagonismo dos estados dificilmente
acontecera a boa governanca em uma bacia



T

hidrografica; tampouco a gestdao federal
integrada dos recursos hidricos sera bem
desenvolvida sem uma adequada gestéo
estadual integrada da agua.

Umdos problemasaseremresolvidos noambito
do Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos é a devida estruturagao dos
drgaos publicos estaduais a fim de que possam
desenvolver de forma adequada as tarefas
necessarias a implementagao da politica de
agua: agdes de governanca, de planejamento,
de gerenciamento, de infraestrutura e de
inovagado. A falta de capacidade de cumprir
as minimas tarefas, minam a credibilidade
das instituicbes e da propria politica de
recursos hidricos. Deste modo, a estrutura
institucional estabelecida devera ter entidades
com autonomia administrativa e financeira,
focadas estritamente nos eixos de suporte da
politica, sendo capazes de demonstrar que sao
imprescindiveis a sociedade.

No ambito da Uniao, a ideia € buscar uma maior
aproximacao entre a Agéncia Nacional de Aguas
e a Secretaria Nacional de Infraestrutura Hidrica
para se obter uma integracdo mais robusta
entre 0 componente de obras e o de gestao.
A consolidacao do papel do Plano Nacional
de Seqguranca Hidrica, sendo elaborado e
atualizado em parceria pelos dois 6rgaos, como
instrumento balizador das grandes obras a
serem financiadas pela Unido poderia ser uma
saida para alcancar essa integragao.

A sustentabilidade financeira dos 6rgaos que
compbem o sistema de gerenciamento dos
recursos hidricos, ainda esta longe de ser
alcancadaemquasetodoopais. Eimperativoque
a Unido e os estados adotem mecanismos para
proporcionar a sustentabilidade financeira dos

7 M
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Engenheiro Civil e Mestre em Recursos Hidricos pela UFC. Empregado Publico
da COGERH/Ceara. Foi Superintendente de Obras Hidraulicas, Presidente da
Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos e Secretario dos Recursos Hidricos
do Estado do Ceara; foi Secretario Nacional de Infraestrutura Hidrica e Ministro
da Integragéo Nacional.
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orgaos encarregados das fungbes inerentes a
implementacao da politica de recursos hidricos.
Um caminho seria estabelecer o paradigma
de que os recursos provenientes da cobranca
pelo uso da agua financiariam, prioritariamente,
o funcionamento e as acdes das entidades
responsaveis pelo gerenciamento dos recursos
hidricos, ficando os investimentos em acoes
estruturais de melhoramento dos recursos
hidricos a cargo dos orcamentos dos governos
federal e estaduais, de possiveis excedentes
das receitas do sistema e de rateios entre os
usuarios.

Um dos desafios a ser enfrentado, para
conquistademaioreficiéncianagovernancadas
aguas € o da representatividade dos membros
dos 6rgaos colegiados que integram o sistema
de gerenciamento dos recursos hidricos. No
ambito dos comités de bacias, deve-se buscar
formas de resolver a questdo da auséncia de
representagdo dos grandes usuarios do setor
de irrigagao e de atrair os prefeitos para dentro
desses colegiados. Na esfera dos conselhos
nacional e estaduais, é indispensavel a
presenca dos dirigentes maximos dos 6rgaos
responsaveis por politicas que sao transversais
a de recursos hidricos.

Reformas estruturais complexas, como a
introduzida no Brasil pela Lei 9.433, requerem
um longo prazo para a implementacdo. E
fundamental considerar o tema da agua como
politica de Estado. Os governos da Uniao e dos
estados tém a missao de criar uma ambiéncia
politica favoravel para condugdo das mudangas
necessarias a viabilizagao da construgao de um
robusto sistema nacional de gerenciamento
dos recursos hidricos.
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|déias e Reflexoes
para o fortalecimento
do tema Agua e sua
Gestao Sustentavel no
Brasil.

Introducgao

uitos questionam: "Quais 0s
caminhos necessarios e agodes
claras para a efetivacdo de uma
gestdo sustentavel da agua em
nosso territorio”. A origem da
programagado neurolinguistica (PNL) teve
fundamento inicial, como resultado de uma
pesquisa realizada e que apresentou como
solugao para os problemas, colocar em um
segundo plano os erros e valorizar os acertos. A
PNLtemquatropilares:ConhecimentoSensorial,
Resultado, Flexibilidade Comportamental e
Referéncia, dessa forma, deve-se ir em diregao
do desejado e nao fugir daquilo que nao se
quer. O importante é buscar a resposta para a
pergunta formulada e focar no objetivo.

Historicamente as palavras Planejamento
e Gestdo somente aparecem quando se
caracterizam de forma alarmante ou temporaria
a escassez ou excesso de determinado
recurso, salvo rarissimas excecdes. Na
atualidade os eventos climaticos extremos
trouxeram o imprevisivel para a ordem do
dia, apontando a necessidade cada vez maior
de um planejamento adequado para gestao
sustentavel da agua.

Fala-se em gestao descentralizada e
participativa dos recursos hidricos, porém,
apesar de diversas iniciativas, infelizmente
uma parcela da populagdo Brasileira ainda
desconhece o que significam os instrumentos
de gestdo dos recursos hidricos e a real
importancia da implementacao dos mesmos.
Também desconhecem qual seria seu papel
como cidadao, no contexto holistico das
pretensdes contidas nas Politicas Publicas.

Dessa forma, nao basta a existéncia de
“Governabilidade”, dotada de um arcabouco
Institucional e Legal abrangente. Quando se fala
no uso multiplo da agua e na prioridade para
0 abastecimento agricola, industrial e urbano,
surge a demanda imediata por um “Sistema de
Governanca" extremamente acessivel, eficiente
e capaz de assegurar a segurancga Hidrica e
Ambiental.

As capacitacoes e a N
multiplicagao das boas praticas
sao um importante caminho.

Necessita-se encontrar formas de capacitacoes
diferenciadas para os profissionais que
atuam direta ou indiretamente no Sistema
de Gerenciamento dos Recursos Hidricos,
Saneamento e Meio Ambiente, quer seja, como
funcionarios dos Organismos Gestores ou
membros da Estrutura Global do Sistema, quer
seja através de Conselhos, Comités de Bacias e
organismos afins.

Faz-se urgente a formagdo de “Agentes
Multiplicadores" e dotados de metodologias e
estratégias artificiosas capazes de sensibilizar
e promover a mudanca cultural da sociedade,
sobre temas que envolvam a agao coletiva
e a sustentabilidade. Se a meta é atingir o
gerenciamento integrado, as intervengoes
passam pelas boas praticas de Sensibilizagao
e Educagdo Ambiental e implementagéao,
monitoramento e continuidade de obras e
agdes ambientalmente indicadas.

E urgente a criacao de comunicacdes velozes e
eficazes para chegar-se a populagao obtendo
sua preciosa parceria no delicado processo da
implantagao do sistema de gestao.

A incorporacao dos “Temas Transversais”
nos Sistemas de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos (SGRH) tornou-se uma
realidade, perceptivel em eventos Nacionais
e internacionais, tais como os Encontros
de Comités de Bacias no Brasil (ENCOBs),
Assembleias da Rede Internacional de
Organismos de Bacias (RIOB), Forum Mundial
da Agua promovidos pelo Conselho Mundial da
Agua (WWC), entre outros. Tanto nos Convites
a participantes, onde sdo respeitadas as
questbes de género, entre outros, bem como,
no relato de resultados positivos de Projetos
que utilizaram os “Temas Transversais".




A Inovagao passa pelo
envolvimento da Sociedade.

Como exemplo, lembramos no 8° Férum
Mundial da Agua, ocorrido no Brasil em 2018,
a novidade que foi o "Férum Cidadao" por ter
sido o responsavel pela concepcdao da Vila
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cidades mais verdes e saudaveis. Os “Temas
Transversais" por ser holistico e estruturante
cultural, vem se apresentando como uma
grande opcado para o enfrentamento de tais
desafios.

Cidada, espaco gratuito a populagédo e uma Conclusao
das inovagbes do 8° Férum, tendo sido um , o o
ambiente criado e propicio para receber os ~ Existem varios trabalhos técnicos que

participantes vindos de todas as partes do
planeta, sendo alcangado nos espagos criados,
a ampliagao do dialogo com rodas de conversa
e conferéncias, atrelado a capacitacdo de
pessoas com oficinas e apresentagdes, com
desenvolvimento de experiéncias sensoriais
e interativas com a agua. Através da magica
dos sentidos, foram passados informagoes
e exemplos de boas praticas, ou seja, foi
disponibilizado um "Espago Unico" para todos
os cidadaos.

O Forum Paulista dos Comités de Bacias
Hidrograficas vem promovendo anualmente
encontros denominados "“Dialogos Interbacias
de Educagao Ambiental”. Sendo que pela
importancia dos “Temas Transversais” como
facilitador de Sensibilizagdo e Educagéo
Ambiental, em praticamente todos os painéis e
trabalhos técnicos apresentados, sua presenca
e obrigatoria. Tal evento esta sendo multiplicado
com abrangéncia Nacional, se transformando
em uma eficaz ferramenta para o setor.

Em fungado dos “Eventos Climaticos Extremos”
onde os periodos de estiagem, tem sido cada
vez mais prolongados, tem exigido agdes
de "Resiliéncia Verde", visando a protegao
de nascentes na zona rural e tornado as
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comprovam a existéncia de estudos de
casos, ocorridos na América do Sul e em
outras regides do planeta, sobre os desafios
na implementagao da gestdo integrada dos
recursos hidricos (GIRH), onde em algumas
situagdes sao evidenciados a utilizagdo dos
“Temas Transversais”, com sucesso.

O "“Plano Nacional dos Recursos Hidricos",
periodicamente vem recebendo importantes
atualizagdes, quando se constata que esta
sendo trilhado um caminho de agdes claras
para efetivagao de uma gestédo sustentavel em
nosso territorio.

Pode-se concluir que o "Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos”, pela
abrangéncia assertiva de seus instrumentos,
permitiu que a "Transversalidade" ocorresse
e que cada regido hidrografica, frente a
suas caracteristicas, demandas e grau
de desenvolvimento, pudesse avancar na
Governanca da Agua. Com a multiplicagdo
das boas praticas e a manutengédo do “"foco”
no "objetivo desejado”, chegaremos ao local
pretendido.
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assados mais de 25 anos de sua

vigéncia, a Lei 9.4443/97 segue

merecedora de consideragdes, eis que

os resultados até agora alcancados na

Politica Nacional de Recursos Hidricos
ainda estao muito aquém do que se poderia
esperar, tendo em conta aspectos inovadores
nela contidos, potencialmente geradores de
uma transformacado radical na gestdo dos
recursos hidricos nacionais.

Muito se tem dito em analises dos possiveis
gargalos, ao que parece, reconhecidos por
largo espectro dos atores e agentes do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, porém poucas, se tanto, tem sido as
medidas efetivamente destinadas a supera-
los. Nesse sentido, uma iniciativa poderosa
empreendida pelo Banco Mundial no Brasil
(Didlogos para o Aperfeicoamento da Politica
e do Sistema de Recursos Hidricos no Brasil,
Banco Mundial 2018), compreendeu um
profundo diagndstico e ofereceu uma série de
propostas e recomendacdes, que nao serao
aqui repetidas, embora permanegam validas
e merecedoras do interesse de todos quantos
se preocupem com o futuro do Sistema e com
maior efetividade da Politica, dos seus objetivos
e resultados.

Entretanto, cabe destacar pelo menos alguns
aspectos com o objetivo de fomentar um
olhar critico sobre o que se poderia chamar
de "pecado original" na insergédo da Politica
no ordenamento juridico do pais, e quem sabe
ressuscitar medidas que o Congresso Nacional
deixou de tomar na sequéncia da promulgagao
da Lei pelo Presidente da Republica, bem como
0 amadurecimento do posicionamento dos
colegiados do Sistema.

Trata-se incialmente de trazer a tona alguns

dos vetos presidenciais a previsdes contidas
em 11 artigos do Projeto de Lei aprovado pelo
Congresso que eram, no entender deste autor,
cruciais ao sucesso da Politica. Em segundo
lugar, surge a oportunidade de comentar
omissbes da Lei, certamente involuntarias,
pois na época talvez faltassem elementos para
a formulagdo de uma visdo estratégica sobre
a relevancia, por exemplo, da infraestrutura
hidrica para o atingimento dos objetivos da
Politica.

Cabe, desde logo, registrar aqui um "disclaimer”
e ressalvar que o autor deste ha muito néao
participa de colegiados do Sistema e, portanto,
suas observagdes sao baseadas em avaliagoes
oficiais do Sistema e em debates seguidos nas
redes sociais dedicados a problematica da
gestdo dos recursos hidricos no pais.

Vetos incidentes sobre a
implementacao dos Planos de
Recursos Hidricos

A elaboracao de Planos de Recursos Hidricos,
sejam eles de ambito estadual ou de bacias
hidrograficas, superava duas centenas em
2020, e se encontravam em diferentes estagios
de implementagao (Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil, ANA 2021), mas n&o se tem
um quadro completo do grau de sucesso no
atingimento de metas por eles estabelecidas.
Sabe-se, no entanto, que as dificuldades séo
muitas, seja tanto do ponto de vista institucional
quanto a quem cabe implementar as agoes,
guanto do ponto de vista financeiro, eis que 0s
recursos originados pela cobranga pelo uso
dos recursos hidricos, onde instituida, ainda
nao permitiu a formagao de fundos em escala
satisfatéria, salvo excecdes, para viabilizar
um fluxo suficiente para a implementacao
progressiva, por exemplo, de obras. Ambos
0os temas sao recorrentes em discussoes
nos distintos foros do Sistema e nas redes



especializadas e serao objeto de comentarios.

Desde logo, leva-se em conta que a auséncia de
agéncias de bacia ou de aguas e as dificuldades
enfrentadas na operacao das entidades
delegatarias, uma criagao sucedanea, ndo sao
suficientes, salvo melhor juizo, para justificar
a reconhecida lentidao no alcance de metas
estabelecidas nos planos estaduais ou de
bacias hidrograficas. Julga-se que, ainda
que haja agéncias em todas as bacias, sera
indispensavel a concorréncia de outros agentes
e fontes de recursos.

Nesse sentido, tem sido observada a pequena
participagéo do poder publico municipal, que
mereceria consideragdes a parte tendo em
vista competéncias constitucionais proprias
dessa esfera e ao mesmo tempo o fato que os
municipios nao tém dominio sobre recursos
hidricos. Diga-se que esta ndao é uma das
omissdes da Lei, eis que é claro o comando
aos Poderes Executivos do Distrito Federal e
dos municipios a promoverem a integragao
das politicas locais de saneamento basico,
de uso, ocupagédo e conservagdo do solo e
de meio ambiente com as politicas federal e
estaduais de recursos hidricos. No entanto,
regra geral, ndo se tem indicios de integragao
ao nivel desejavel, e sim de omissao ao nivel de
acao pelos entes municipais. Cabe notar que
aparentemente tampouco os colegiados do
Sistema tem alcangado sucesso na reversao
de tal quadro.

Acredita-se que em certa medida esse
gargalo pode ser decorrente dos vetos ao
Art. 7°. Incisos VI e VII, referentes a definigdo
de responsabilidades e de cronograma e
programacgao orgamentario-financeira para a
execucao das medidas, programas e projetos,
gue segundo o Projeto de Lei deveriam constar
no conteddo minimo dos planos. Nas razbes do
vetoforamapontadas questdes da praticaentédo
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vigente no setor elétrico, que possivelmente ndo
se aplicariam aos demais setores usuarios de
recursos hidricos, mas o fato é que até hoje nao
ha iniciativas para revisao e solugdo do tema,
gue continua a ser muito relevante na medida
em que a administracao publica, a quem cabe
parcela consideravel de responsabilidades para
aimplementacao dos planos, somente se move
sob determinacao legal. Se, no caso, nao ha lei
determinante, bem se pode inferir pelo menos
tal razao para a lentidao no alcance de metas.

Por tal razéo, diz-se entdo que os planos de
recursos hidricos ndo tém carater vinculante.

No ambito nacional, o Plano 2022-2040 esta
vigente e contém plano de agéo, o qual, em
primeira leitura, entretanto, parece nao abordar
as questbes aqui tratadas, pois nele nao se
encontram consideragdes explicitas sobre
cronograma € programagao orgamentario-
financeira para a sua implementagéo.

Mas, é interessante notar que a Resolucao
CNRH 232/2022 que o aprovou determina
que entes da administracdo federal, e os
menciona, deverao proceder a revisao do Plano
considerando os ciclos de implementacao, nos
anos de 2026, 2030, 2034 e 2038, para orientar
aelaboragado dos Programas Plurianuais (PPAS)
federal, estaduais e distrital e seus respectivos
orgamentos anuais. Tal previsdo, no entanto
parece ainda insuficiente para alterar o status
quo, a curto prazo a menos que nos citados
ambitos haja iniciativas ageis e decisao politica
que determinem suficiente alocagao de fundos
gue se somem aos recursos da cobranca, para
criar efetivas condicoes de implementagao dos
planos nas respectivas esferas.

Cabera aos colegiados do Sistema acompanhar
a evolugao do tema.

ente Cana
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Durante uma seca, a
ANA pode fiscalizar
0 uso da agua em

rios estaduais?

artigo 22 da Constituicdo Federal -
CF diz que "compete privativamente
a Uniao legislar sobre aguas...". O
artigo 20 estabelece que "sao bens
da Uniao os lagos, rios e quaisquer
correntes de agua em terrenos de seu dominio,
ou que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam a
territério estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais”.
Até aqui tudo parece harmaonico: a Uniao legisla
privativamente sobre um bem que é seu.

Porém, o artigo 26 diz que "“incluem-se entre
0s bens dos Estados as aguas superficiais
ou subterréneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da
lei, as decorrentes de obras da Uniao".

Os artigos 20 e 26 da CF quando lidos
conjuntamente apresentam conceitos de dificil
interpretacao. Afinal, os rios sao bens da Uniao
ou dos Estados? Como a palavra "rios" s6
aparece no artigo 20, seria possivel responder
gue sao da Unido. Porém, os rios sao também
"aguas superficiais fluentes", expressao que
aparece no artigo 26 e “correntes de agua’,
expressao que aparece no artigo 20.

Tem prevalecido o conceito de que numa
mesma bacia hidrografica somente os rios
principais que banhem mais de um estado sao
da Uniao(1).

Os afluentes, se escoando em territorio de um
unico estado, seriam de titularidade exclusiva
desse estado, sujeitos a administracdo e
legislagao proprias. De acordo com essa
interpretagdo, a meu ver equivocada, qualquer
estado poderia autorizar a retirada de agua ou
fechar os olhos ao langamento de poluentes no
trecho sob o seu dominio, afetando quem usa
agua a jusante, inclusive em territorio de outros
estados.

Como uma corrente de agua nao respeita
fronteiras, é preciso articular as agcoes e inagdes
dos entes federativos relacionadas a agua.
Para isso serve o artigo 21 da CF que atribui
competéncia a Unido para criar o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SNGRH e definir critérios de outorga
do direito de uso dos recursos hidricos.

A ANA foi criada para fazer funcionar o SNGRH.
Passados mais de 20 anos, ha ainda estados
gue nao tém instituicdes com real capacidade
técnica para interagir com a ANA no sentido
de tornar o SNGRH plenamente operacional,
principalmente na outorga e fiscalizagao do uso
dos rios. Ja esta em tempo da ANA avancar na
aplicagao do principio da subsidiariedade. Isto
€, tomar as rédeas das atividades nos estados
da federacdo que se mantém inoperantes na
gestao integrada por bacia hidrografica do
uso dos recursos hidricos. S6 assim o SNGRH
fara jus a seu nome: sistema "nacional” e néo
“federal”.

Até recentemente, a articulacao entre a Unido
e os Estados para operacionalizar o SNGRH
dependia apenas da boa vontade entre
entes federados. Todavia, um importante
acréscimo a Lei 9984/2000, resultante da
promulgagao da Lei 14.026/2020, deu a ANA a
possibilidade — mais do que isso, a obrigacao
- de consequir a articulagao por consequéncia
de uma imposigao legal: numa seca, cabe a
ANA declarar a situacao critica de escassez
nos corpos hidricos de uma mesma bacia
hidrografica, inclusive os sob dominio estadual,
gue impactem o atendimento aos usos em rios



de dominio da Unido. E fiscalizar o cumprimento
das regras de uso da dgua em todos o0s corpos
hidricos da bacia declarados em situagao de
escassez (Art. 40 XXIII e XXXIV, § 9°).

Portanto, a resposta a pergunta titulo desse
artigo € SIM.

A atuacao da ANA deve partir do principio de
que, numa situagao de escassez hidrica, a
outorga so tera valor econémico, no sentido
de dar seguranga para investimentos em
atividades que fazem uso da agua, caso o
SNGRH tenha capacidade de acionar o Poder
Publico para reprimir usos nao outorgados.

Eventualmente, também reprimir alguns usos
outorgados por meio de um racionamento,
com o devido respeito a alguma ordem de
prioridades, se houver. A Lei 9943/1997
determinou que a mais alta prioridade é para
abastecimento humano e dessedentagao dos
animais.

A regra de racionamento de mais facil
entendimento é a que limita o uso de todos os
outorgados a uma mesma fragao da respectiva
outorga. Lamentavelmente, € a menos eficiente
e mais dificil de ser controlada. No oeste
dos EUA o racionamento se da por ordem de
antiguidade. Isto €, em situacao de escassez,
perde direito de utilizagdo o usuario que tiver a
outorga mais recente. Caso persista a escassez,
0 proximo a ser racionado € o usuario que tiver
a segunda outorga mais recente. E assim por
diante.

Jerson Ke

Professor aposentado da COPPE-UFRJ,
ex-presidente da ABRH e da ANA
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Naturalmente, esta regra de racionamento,
embora simples, também ndo conduz a
utilizagaoeficientedorecursoescasso,vistoque,
sO por uma coincidéncia a ordem cronoldgica
em que as outorgas foram concedidas
coincidira com a ordem de prioridades sob
a oOtica socioecondmica. Historicamente,
esta distorcdo tem sido corrigida através de
transagdes comerciais entre usuarios(2).

A'ideia de se processar ao racionamento numa
certa ordem previamente estabelecida tem
grande mérito e nao precisa estar atrelada
ao conceito cronoldgico. Quando se organiza
0s usuarios numa “fila" de prioridades para
acesso a agua, todos sabem exatamente como
deve ocorrer o racionamento numa situagao
de escassez. Assim como na fila unica de
uma agéncia bancaria, 0 usuario que ocupar
o terceiro lugar da fila sabe que quem ocupar
0 quarto lugar nao sera atendido antes dele,
por nenhuma razao. Mais ainda, se a fila tiver
seis pessoas e 0 caixa so puder atender quatro
pessoas, Nao sera necessario chamar o governo
para saber quem ficard sem atendimento:
as seis pessoas postadas na fila saberdo
perfeitamente que sobrarao sem atendimento
0 quinto e o sexto colocados.

(1) Para uma posigéo divergente, veja: CABRAL, B. & KELMAN, J. Quem
é responsavel pela administragéo dos rios? Revista Justiga e Cidadania,
Rio de Janeiro, n. 36, jul. 2003. http://www.kelman.com.br/pdf/Quem_
responsavel_pela_adm.pdf

(2) KELMAN, J. Outorga e Cobranga de Recursos Hidricos. In: AL ], Antonio
Carlos de Mendes Thame [et. (Org.). A Cobranga pelo uso da &gua. Sdo
Paulo, 2000, p. 93-113.
http://www.kelman.com.br/pdf/outorga_cobranca_publicado_no_livro_
do_thame_em_2000.pdf
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O dilema das aguas:

mobilizar é preciso!

Em memdria das vitimas no Litoral Norte paulista.

0S estagios iniciais de
implementacao da lei 9433/1997,
que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos - PNRH, pode-se
dizer que houve a conjugacao dos
esforgos dos varios niveis de governo com o
animo participativo nas bases da sociedade.

Sucessivamente foram sendo aprovadas as
leis estaduais de recursos hidricos, algumas
até mesmo antes da lei nacional; proliferaram-
se 0s comités de bacia federais e estaduais;
instalaram-se o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos - CNRH e os conselhos estaduais
de recursos hidricos; o Ministério de Meio
Ambiente — MMA passou a contar com uma
secretaria nacional, encarregada de formular e
iImplementar, a partir da perspectiva do governo
federal, a politica para essa éarea; embora
reticentemente, os estados foram também
implementando as suas estruturas executivas
para gestao dos recursos hidricos; em 2000,
através da.ei 9984, criou-se a Agéncia Nacional
de Aguas - ANA, a qual representou, pela sua
robustez, exceléncia técnica e institucional, um
enorme salto de qualidade na implementagao
da PNRH.

Enfim, o Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos — SINGREH foi se
estruturando em todo o pais e os instrumentos
de gestao das aguas, como a outorga de
direitos de uso da agua, a cobranca financeira
por esses direitos, a producao dos planos de
recursos hidricos, entre outros, foram aos
poucos se disseminando.

Nesse contexto, a sociedade civil, por iniciativa
propria, também foi fazendo autonomamente
a sua parte, realizando eventos nacionais

para debater, propor e impulsionar tal politica
publica, a exemplo dos que passaram a reunir
0s comités de bacia de todo o pais.

Ao se completar dez anos de vigéncia da Lel
9433, pode-se celebrar que a PNRH havia
emplacado e que suas perspectivas se
anunciavam muito alvissareiras, na esteira dos
avangos democraticos do pais. Naturalmente,
porém, foi se percebendo, a partir dai, um
estresse e um certo esgotamento desse
processo, mas o entendimento era o de que
0 estagio ja alcangado na estruturagdo do
SINGREH e a massa critica ja construida,
tornavam possiveis a corregao de rumos e a
concepcao de novas perspectivas, sobretudo
relativamente a gestao integrada dos recursos
hidricos.

Essa percepgao otimista, contudo, ndo ocultava
o fato de que o tema "agua" e sua respectiva
politica ndo tinham ainda a visibilidade e
a aceitacao necessarias na percepgao da
sociedade, refletindo-se na postura dos
governos, que relutavam em dar maior
centralidade a essa politica. Os eventos hidricos
criticos de escassez de agua, muito recorrentes
no semiarido nordestino, quando ocorreu em
Sao Paulo em 2014, ja no ambito do debate
sobre as mudangas climaticas, ganharam
notoriedade na opinido publica nacional e
mobilizaram a sociedade e os governantes,
mas nao foram suficientes para garantir uma
mudancga de patamar na PNRH.

A crise politica nacional desencadeada em
2016 mudou tudo, para pior. Se a PNRH padecia
de prestigio e avangava com dificuldades, o que
passamos a assistir, sobretudo a partir de 2018,
foi a sua descaracterizacado e desconstrugao. O



I

CNRH praticamente desapareceu. A vinculagao
da ANA foi transferida do MMA para o
Ministério do Desenvolvimento Regional, com
a perspectiva de enfraquecé-la e ensejar o
avanco das iniciativas para a privatizagao das
aguas.

O pacto federativo entrou em colapso,
prejudicando sobremaneira o funcionamento
do SINGREH, que perdeu forca e visibilidade.
E, para piorar tudo, foi introduzido um Cavalo
de Troia na ANA, ao lhe conferir, através da
Lei 14026/2020, a responsabilidade de editar
normas de referéncia para a regulagédo do setor
de saneamento basico. Essa medida, que nao
veio acompanhada de autorizacao para ampliar
0s quadros técnicos da agéncia, ndo apenas
impede o necessario distanciamento do 6rgao
regulador em relacao a um setor usuario de
agua, como o sobrecarrega com uma tarefa
adicional complexa, em prejuizo da sua missao
originaria que é a regulacdo dos recursos
hidricos.

Comumfardoamaiselimitadaestruturalmente,
a atualmente denominada Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento B&sico acaba por nem
bem impulsionar a contento a PNRH e nem bem
da conta de editar as tais normas de referéncia.

A atmosfera politica do pais mudou a partir
da posse do atual governo federal, trazendo
oxigénio para as politicas publicas em geral,
mas ainda nao estao claras as possibilidades
da PNRH. A ANA voltou a vincular-se ao MMA,
contudo, ndo se sabe aindacomo seraasinergia
entre ambos os orgaos, considerando que a
ANA tem autonomia e os seus atuais diretores,
detentores de mandato, alimentam um viés
privatista. A PNRH novamente alojada no MMA
perdeu status, pois sera formulada no nivel de
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um departamento, ao invés de uma secretaria
nacional, como outrora, sob a alegacao de que
nao ha disponibilidade de recursos humanos
para viabiliza-la. Impde-se a reestruturacao
do CNRH, pactuando e incorporando, de baixo
para cima, a diversidade social do pais.

Em que pesem tais dificuldades estruturais
para a reabilitagdo da PNRH, elas podem
ser contornadas ou pelo menos mitigadas
a depender do grau de importancia que tal
politica tera no novo governo, especialmente
no ambito do MMA.

Havera disposigao para buscar a tal sinergia
com aANA erever o imbroglio da dupla missao?
O CNRH sera efetivamente reestruturado e
ganhara prestigio na sua condugao?

Mesmo se a formulagdo da PNRH estiver sob
a algada de um mero departamento, é possivel
turbina-la se a cupula do MMA vier a té-la
como prioritaria e Ihe der a devida atencgao,
colocando-a no topo da agenda estratégica.
Se isso tudo acontecer no nivel federal, sera
possivel reabilitar o SINGREH na sua plenitude,
atraindo os estados da federagao para tal fim.

Os formuladores e ativistas que se dedicam em
todoopaisaessatematicadasaguas, nointerior
dos 6rgaos governamentais, na sociedade civil
e nos comités de bacia, e que sempre fizeram
a diferenca, tém agora pela frente o desafio
de se mobilizarem e pressionarem em prol
da reabilitagdo da PNRH e da defesa da agua
como um bem publico.

Urge a preparacao e realizagcdo de uma
Conferéncia Nacional das Aguas!

,
e
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Economista, graduado pela FEA-USP e pés-graduado pela
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de Aguas (2005/2009). Secretario-Executivo do Ministério do Meio
Ambiente (2010).
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O indissociavel
olhar sobre o

esgotamento das
aguas urbanas.

enso que o futuro do adequado
tratamento as aguas urbanas sera
aquele em que nao olharemos mais
como coisas distintas, a coleta de
esgotos e a drenagem urbana -
como se fossem sistemas absolutamente
dissociados. As cidades tém um metabolismo,
e a produgdo de aguas servidas se da nao so
pelos esgotos sanitarios, mas também por
um conjunto de outras fontes, que encontram
na drenagem pluvial seu conduto. Hd muitos
anos pesquisando o avango do saneamento
pelo mundo, cada vez mais constatamos que e
existéncia de coleta de esgotos exclusivamente
por separadores absolutos ndo se configurou
como solugdo Unica, efetiva e abrangente
o suficiente, para dar conta do controle da
poluicao de rios, lagos, lagoas, baias e praias.

Os paises que resolveram a questdao do
tratamento de esgotos se valeram de um "mix"
de solugdes que combinam a coleta de esgotos
por redes separadoras e o uso dos sistemas
de drenagem existentes para auxiliar nessa
funcao: a de conduzir os esgotos e outras
aguas servidas as estagbes de tratamento.

Assim o fizeram, nao so pela obviedade de que
0s esgotos ja corriam pelas galerias pluviais,
mas também por entender que a despoluigao
de seus corpos hidricos dependia também de
um tratamento adequado das diversas aguas
que a esses corpos hidricos chegavam, via
suas redes de drenagem.

O Novo Marco do saneamento ao reconhecer a
existéncia de rede unitaria (aquela que conduz
esgotos e aguas de chuva por um mesmo
conduto), abriu espago para que o esgoto que
corre por redes de drenagem seja enxergado e
quem sabe, direcionado ao devido tratamento.
No Brasil, a urbanizagdo das cidades se da, na
maioria das vezes em bairros ja consolidados,
que em algum momento se tornam alvo de
urbanizagao pelas prefeituras locais, o que
acontece normalmente, com o calgamento de
ruas e colocagao de drenagens que eliminam
as valas negras, afastando assim os esgotos
das residéncias.

Esse fato, entretanto, nunca levou ao
reconhecimento de que uma rede unitaria foi
instalada (ou que passou a existir de fato), e
por isso mesmo, nao se verificam acdes para
que esses esgotos cheguem a algum tipo de
tratamento, acabando por serem lancados
de forma répida nos corpos receptores (rios,
lagos, lagoas, baias e praias), contribuindo
assim para a degradacdo desses corpos
hidricos. Aguarda-se entdo com paciéncia e
muita expectativa, o dia em que um sistema
de esgotos independente, com tubulagédo
propria seja instalado, acreditando-se que ele
consequira receber todas as contribuigbes de
edificacoes que foram construidas no passado,
sem nunca terem sido preparadas para esta
ligacao.

O estranho é que ao olhar os indicadores
nacionais sobre coleta de esgoto, fica claro
que esse afastamento deve estar sendo
contabilizado como “"coleta de esgoto existente”,
pois é dificil crer que metade da populacdo do
pais (mais de 100 milhdes de habitantes) dispoe
de rede separativa como sugerem tais indices!




Porém ainda mais estranho, é ver que quando
se propOe que seja feita uma coleta de tempo
seco, nome dado a interceptagao destes
esgotos que correm na rede pluvial, a fim de
gue sejam direcionados ao tratamento nesses
assentamentos urbanos, uma enxurrada de
criticas emergem visando desqualificar essa
solucao, ignorando de que as principais cidades
do mundo se utilizam de tal pratica.

Superado um dia a questao do escoamento
de aguas servidas, seja ele feito por redes
separativas quando possivel, seja ele feito
pelas drenagens pluviais, ha outra questao
imperativa para cidades nos dias de hoje, queéa
necessidade de um bom sistema de drenagem,
funcional e eficiente para o enfrentamento
das grandes tempestades ocasionadas pelas
mudangas climaticas em curso no planeta.
Ele pode até nao ser dimensionado para uma
previsao de chuva de recorréncia muito alta,
100 anos ou mais, mas ele deve ser capaz de
esgotar e permitir o retorno a normalidade o
mais rapido possivel — a isso se da o nome de
“resiliéncia”.

Cada vez mais assistiremos indices
pluviométricos  altissimos ocorrendo em
curtos espacos de tempo sobre determinadas
localidades. Enfrentar essa adaptagdo aos
novos tempos compreende entender os
limites do dimensionamento desses sistemas
de drenagem, adapta-los, e principalmente
garantir sua efetividade através de uma
manuten¢ao adequada ao longo do tempo, de
forma que ele possa de fato contribuir com o
aumento da resiliéncia das cidades quando das

Luiz Firmino Martins Perelra

Arquiteto Urbanista pela UFRJ, Mestre em Ciéncia Ambiental pela
UFF e Doutor em Geografia pela UFF, com extensao na Universidade
de Maryland (EUA) e com Pds-doutorado no Instituto Superior
Técnico da Universidade de Lisboa Foi Secretario Executivo do

Consorcio e Comité Lagoas Sao Joao, Presidente do INEA e
Coordenador Técnico do Plano Metropolitano do RJ.

REVISTA AGUAS DO BRASIL EDIGAO 29

grandes tempestades.

Ai reside mais um desafio do futuro da gestédo
das aguas, pois nao temos na maior parte das
cidades uma gestao especifica para esses
sistemas dedrenagem, que acabam por mostrar
sua fragilidade exatamente no momento em
qgue mais se precisa dele operacional.

Ja falamos como o sistema de coleta de
esgotos pode e deve se beneficiar da fungéo
ja desempenhada pelo sistema pluvial como
conduto, mas precisamos ir além e, ao
enxergar essa gestao indissociavel dos dois
sistemas, permitir quem sabe, que a drenagem
urbana possa se valer da estrutura institucional
e operacional ja consolidada para coleta e
tratamento de esgotos, de forma a receber
atencao, adaptacoes, cuidados, planejamento
e manutencao devida.

Chegar a esse ponto dependera muito da
capacidade daqueles que pensam a gestdo
da agua no pais, pois deles poderao surgir
modelos adaptativos a cada bacia hidrografica
e suas caracteristicas peculiares.

Atuar para regulamentar o tema sera
fundamental e o caminho para isto esta por
ser trilhado, quem sabe através das normas
de referéncia que a ANA vem trabalhando
em diversos temas do saneamento, somado
a contribuicdo e experiéncia adquirida nas
cidades em que de alguma forma, esses dois
sistemas ja estdo combinados, ou a0 menos
conversando.

e _
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Agenda de Acdo da Agua, deve ser

o principal resultado da Conferéncia

da Organizacgao das Nacgdes Unidas

realizada em Nova lorque sobre o

tema, neste ano de 2023. Apds 50
anos da ultima Conferéncia sobre agua, a ONU
volta a colocar o tema no centro das discussdes
globais e chama a atencado dos paises e da
sociedade para acbes conjuntas e efetivas
voltadas a acelerar a implementacdo dos
compromissos assumidos na Agenda 2030 e
na Agenda do Clima. A agua, recurso essencial
a vida, finalmente passa a ocupar papel de
destaque na integracdo dos compromissos
de mudancas do clima e do desenvolvimento
sustentavel.

Os compromissos voluntarios de todos
0s niveis, incluindo governos, instituicoes,
organizagdes civis, comunidades e cidadaos
dependem da nossa capacidade de governanca
e engajamento para que se efetivem em
agOes capazes de promover 0 acesso a agua
como direito humano e ecossistémico. Aqui
no Brasil esse desaflo é ainda maior, pois
ainda estamos nesta Década da Restauragao
dos Ecossistemas somando esforgos para
defender a Democracia e reconstruir o0s

Nosso compromisso na
Agenda de Agao da Agua

é a restauracao da Mata
Atlantica e a governanca.

espacos de participagdo e governanca nas
politicas publicas enfraquecidas nos ultimos
quatro anos.

Até hoje, o Brasil ainda nao reconheceu
oficialmente o acesso a agua limpa como
direito humano. E a integragéo das politicas
publicas de clima, meio ambiente, recursos
hidricos e saneamento precisa de empenho e
mudangas politico-administrativas para ser
implementada. O desenho do novo Governo e
seu arranjo institucional precisam refletir essa
urgente necessidade de integragao. Nao é
possivel garantir agua e promover seguranca
hidrica sem protecao das florestas, sem
saneamento basico e ambiental e sem solugdes
baseadas na natureza.

A emergéncia climatica impde medidas que
tragam solucbes de adaptacdo, atenuagéo
e prevengao para enfrentamento de eventos
extremos que tendem a ser cada vez mais
intensos e recorrentes. Nesse sentido, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos precisa reavivar
a participagcao da sociedade nos Comités de
Bacias Hidrograficas, nos Conselhos Nacional
e Estaduais de Recursos Hidricos e inovar
nos instrumentos de gestdo com foco na
sustentabilidade. E fundamental que os Planos



de Bacias Hidrograficas e de Seguranga Hidrica
tenham metas para o fim do desmatamento,
para restauracao dos ecossistemas, de
investimentos intensos em saneamento, em
energia limpa e renovavel e na descarbonizagao
da economia. Essas agendas sao estratégicas
para o planejamento de um futuro prospero e
equitativo.

O Brasil pode recuperar o protagonismo
internacional na Agenda Verde e Azul
aumentando a ambigao do pais na chamada
ContribuigaoNacionalmenteDeterminada(NDC)
do Acordo de Paris. Para isso, a restauragéo
da Mata Atlantica - bioma que abriga 70% da
nossa populagdo, 80 % do PIB e 9 grandes
bacias hidrograficas, € uma contribuicao efetiva
capaz de integrar as agdes de clima, agua e
desenvolvimento. Esses compromissos podem
ser plenamente atendidos até 2026, com o
desmatamento zero no bioma e com agdes de
governanga, transparéncia e participagao, por
meio de parcerias qualificadas com Governos,
sociedade civil organizada, academia e setor
privado.

Na Agenda Azul, é imperativo que Governo
brasileiro assuma a agua como elemento
estratégico para 0 desenvolvimento
socioecondmico e ambiental. E com a
coordenacao do Ministério do Meio Ambiente
promova a gestao da agua de forma transversal
e integradora, como propde para a mudanga do
clima.

DI AN
U Ribelro
Diretora de Politicas Publicas e Advocacy da Fundagao SOS
Mata Atlantica. Bacharel em Comunicagao Social, Jornalista,
Conselheira, representante da sociedade civil no segmento

entidades ambientalistas do CRH de S&o Paulo e no Comité de
Bacias Hidrograficas dos Rios Sorocaba e Médio Tieté.
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A disponibilidade e a seguranca hidrica
dependem diretamente da protegdo e da
restauragcdo das florestas, da recuperacao
da qualidade da agua dos rios brasileiros e
mananciais, do combate ao desperdicio, de
avancos no saneamento basico e ambiental e
do uso do solo para garantir os usos multiplos.

Temos o enorme desafio de promover a
justica climatica e a inclusao hidrica, de forma
a incluir o acesso a agua dentre os direitos
fundamentais dos brasileiros e brasileiras, por
meio da aprovagao da Proposta de Emenda
a Constituicao Federal (PEC no.06/2021) em
tramitagao na Camara dos Deputados.

E urgente retirar do papel a obrigacdo contida
na Constituicao Paulista, desde 1989, de proibir
o lancamento de esgotos em qualquer corpo
d'agua sem tratamento. Isso significa na pratica
nao permitir o enquadramento de rios na classe
4 e a efetivacao desse importante instrumento
de gestao, de forma conjunta com a cobranca
pelo uso da agua e com a outorga de direito de
uso.

A gestdo e a governanga da agua impdem
respeito e atencao a todas as dimensdes
desse escasso e essencial recurso natural,
sobretudo aos valores imateriais, de saude,
ecossistémicos e socioecondmicos. Falar
de agua é tratar da vida de forma inclusiva.
E olhar para o futuro com cuidado. Estamos
empenhados nessa causa e na defesa das
politicas publicas que tém como principios a
gestao integrada e participativa.




Agua na perspectlva
de futuro

valiar a relagcao histérica do homem
comaaguaéoinicioparaconstruirmos
o olhar do futuro para a gestédo
hidrica. E sabido que as grandes
civilizagoes e cidades buscaram se
instalar em areas com abundancia de agua,
exatamente pela relagao de dependéncia direta
desse recurso natural com o desenvolvimento
e producao de alimentos e produtos e demais
insumos que garantem as necessidades
basicas e aqualidade de vida de uma populagao.
Em uma perspectiva de beneficios imediatos,
essa mesma ocupagdo proxima ao recurso
hidrico, pelo qual a humanidade entendia a
sua dependéncia, gerou a degradagao dos rios,
via de regra, utilizados também como meios
de descarte e transporte de todos os tipos de
residuos decorrentes das atividades humanas.
Isso ndo apenas ocasionava um impacto
ambiental e indisponibilidade de &agua por
requisitos de qualidade, como sérios problemas
de saude publica por doengas de veiculagéo
hidrica nas cidades.

Essa dualidade da relagdo com os rios, de
dependéncia para uso e descarte daquilo que
ndo mais serve para o seu afastamento, gerou
um modelo de desenvolvimento urbano que, de
inicio, buscava a disponibilidade de agua como
pré-requisito para a cidade existir, e, ao longo
do tempo, os rios foram sendo escondidos
com estruturas de concreto, devido a sua
degradagéo, e transformados de solugdo a um
problema urbano.

Com o passar do tempo, tornou-se explicita
a necessidade de mudanga desse modelo.
O processo de urbanizagao e consequente
densidade populacional nas cidades, onde
a agua se tornava ja um fator limitante ao
desenvolvimento, gerou a necessidade
construgao de infraestruturas hidricas para

se aduzir agua de regides mais distantes, o
que geralmente, pressupbe conflito com a
area doadora, que também defende a propria
demanda pela agua no seu territorio.

Avancando ainda mais na avalicdo, a
contemporanea discussdo da mudanga do
clima inclui um novo fator a ser tratado, o
aumento dos eventos hidrolégicos extremos.
Estiagens mais severas prolongadas e chuvas
intensas concentradas no tempo.

A falta de agua para provimento das
necessidades, somada a degradagao da
qualidade e suas consequéncias, seja para o
UsSo ou para a saude publica, agora se assevera
pelas chuvas intensas mais frequentes,
naquelas cidades que se instalaram nas
proximidades dos rios pela necessidade de
uso, o degradou ao longo do tempo, e como
solucao, prop6s sistemas de macro drenagem
gue tornaram 0s rios invisiveis, mas que
agora novamente emergem pela alteragdo no
regime hidroldgico imposto pelo modelo de
desenvolvimento econémico da sociedade.

A avaliagao dessa historia fornece as condigoes
basicas para que sejam definidos os alicerces
de um modelo de futuro, tendo claro a todos
ndés que a agua é o recurso natural com maior
dependéncia pela humanidade.

O conceito de seguranga hidrica surge
fortemente na discussao politica no Brasil em
2014, quando o sudeste passa por uma crise
hidrica com forte impacto no abastecimento
publico de agua de grandes metropoles.

Entretanto, o tema é largamente discutido e
estudado no mundo todo, na busca de um
modelo de gestdo mais pragmatico, com a
definigdo de agbes de gestdo acompanhadas
de métricas que sejam capazes de lidar e mudar
a realidade dos grandes desafios da agua
impostos pelo modelo de desenvolvimento aqui
ja apresentado: quantidade, qualidade e regime,
esse Ultimo concretizado por eventos extremos
hidrologicos de estiagem e cheia.

Um grande desafio no Brasil é desvincular as
politicas publicas dos periodos de mandatos
de governos, com horizonte curto, e situa-
las a uma visao estruturante de solugao de
problemas, que demanda planejamento de
alcance de médio e longo prazos.




Na gestdo das aguas nos deparamos assim
com um olhar restrito de gestao da demanda,
ou seja, quanto de agua € preciso ter para
prover 0 Uso agora, sem um planejamento da
infraestrutura necessaria para sustentabilidade
dousoaolongo prazo, sejacom a infraestrutura
construida, com obras hidraulicas, ou por meio
da revitalizagdo de bacias hidrograficas com
solucdes baseadas na natureza, que podem ser
viabilizadas de partida com a implementagao
do Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA) previsto no Cédigo Florestal Brasileiro.

Do ponto de vista da qualidade, recentemente,
0 Marco Regulatério de Saneamento propiciou
ao Brasil essa visao de solucdo estruturante
para lidar com o problema histérico do déficit de
tratamento adequado dos esgotos domeésticos,
que degradaram os corpos de agua. Devido a
limitagdo dos orcamentos publicos, foi aberto
0 caminho as concessdes para atragao de
investimentos para a execucao de obras, ndo
permitida, até entao.

O Marco Regulatério traz instrumentos como
0s blocos regionais, que permitem um processo
de solidariedade entre municipios para ganho
de escala e garantia de viabilidade econémica
no balanco entre os investimentos necessarios
e 0 custo da prestagao do servico ao cidadao.

Enfim, o desafio para a solugéo das enchentes
urbanas deve ser enderecado. Diversos
estudos ja demonstram que os custos anuais
das perdas fisicas ocasionadas por esses
eventos superam, em curto prazo, o valor dos
investimentos das solu¢des para a questao.
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Aqui cabe a discussdo da integragdo de
solucdes de infraestrutura de drenagem, desde
obras maiores até uma simples solugdo de
caixas de retengao de agua em residéncias uni
ou multifamiliares, tirando a sobrecarga (pico
de cheia) do sistema publico de drenagem. Por
outro lado, pacotes regulatérios municipais
podem ser propostos de forma a propiciar
a retengdo da agua no solo ou mecanismos
para favorecer a infiltracao, como créditos de
coeficiente construtivos verticalizados para
aumentar a area permeavel.

A ampliagdo de parques urbanos também
tem sido usada para mitigar riscos dos
eventos de cheias nas cidades. Grande parte
dessas solucbes podem ser incentivadas
com instrumentos econémicos, como é o
exemplo do IPTU verde, cujos incentivos a agao
individual geram resultados sem a necessidade
de desembolsos significativos do orgamento
do municipio e os beneficios sao rapidamente
sentidos.

Assim, o olhar de futuro, com politicas
estruturadas de médio e longo prazos, para a
gestao das aguas deve ter o foco na garantia
do desenvolvimento econdmico que propicie
a dignidade humana, desde o abastecimento
publico, producdao de alimentos, energia e
outros insumos, na garantia da sua saude, na
protegdo da sua integridade fisica e de sua
residéncia e até mesmo no resgate da relacao
afetiva e cultural do homem com a agua.

Esse olhar de futuro so serd possivel em

um novo paradigma politico assumido pela
sociedade e seus governantes.
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A palavra-chave
é acao.

stamosvivendomudangasimportantes.

A pandemia mudou nossa visao do

mundo e até mesmo nossa definicdo

de bem-estar.

Passamos a valorizar a conectividade
digital e a sentir o quanto nossa conectividade
humana € insubstituivel.

Presenciamos a importancia do nosso equilibrio
quando nos deparamos com secas extremas e
eventos chuvosos cada vez mais inesperados.

No centro desses eventos surpreendentes esta
a agua, a mostrar nossa fragilidade. Somos
dependentes dos recursos naturais essenciais
e nao podemos simplesmente considera-los
presentes, mas faz-se necessaria agao para
tornar isso realidade.

Durante a pandemia, a agua potavel, em todas
as residéncias, teve sua importancia destacada
para prover higiene. Nas secas percebemos
que a disponibilidade hidrica € uma questao de
seguranca fundamental para toda a sociedade.
Nas chuvas intensas encaramos destruigao.

A palavra-chave para o século 21 € agao.

No campo dos recursos hidricos, a agao
deve se dar em varias frentes, nos ambitos
tecnoldgico, social, organizacional e politico. E
também olhando as diferentes necessidades
que permitam a utilizagao sustentavel da agua
para prover abastecimento publico, producao
de alimentos, geracao de energia € consumo

industrial.

Um primeiro conjunto de acgdes refere-se a
disponibilidade hidrica. Todo o esforgco de
reduzir as emissoes de gases de efeito estufa
€ extremamente importante para que 0s
ciclos naturais, que hoje ja mostram grande
perturbacdo, possam ter sua Vvariabilidade
reduzida talvez para um novo ponto de
equilibrio.

O recurso natural mais afetado pela mudanga
do clima é a agua.

Precisamos, cada vez mais, colocar a agua
no centro do debate para que a sociedade
perceba que, talvez, a consequéncia mais
cruel do desequilibrio das temperaturas se
dara sobre o ciclo hidroldgico, trazendo secas
gue inviabilizam o abastecimento adequado
das populagbes e, nao menos importante,
a producédo de alimentos que pode levar as
populagdes vulneraveis a situagdes cada vez
mais desesperadoras.

Hoje se fala nos migrantes do clima, situagao
diretamente relacionada a falta de agua
para abastecimento e fome. Ndo podemos
pensar somente nas graves consequéncias
trazidas pelas secas, mas também lembrar da
destruigdo provocada pelas chuvas torrenciais
que causam mortes e graves prejuizos
econémicos.

Nesta seara, ha que se dar énfase aimportancia
da tecnologia sob diversos aspectos.



Precisamos nos convencer de que seguranca
hidrica é fortemente dependente de
infraestrutura.

A seca que a Regiao Metropolitana de
Sdo Paulo sofreu em 2014/2015, mostrou
a importancia do reforco da infraestrutura
através da criagao de redundancia nas fontes
de abastecimento, de aumento de flexibilidade
operacional e no aumento da robustez dos
sistemas com a ampliacao da capacidade. Esta
conclusdo mostrou-se valida para sistemas
de abastecimento de agua, mas é igualmente
importante para o setor de irrigacao, por
exemplo.

Outros tipos de imperativos tecnoldgicos
devem levar, por exemplo, a transformacéo
digital para aumento da eficiéncia através de
processos de automacao que permitam agir
com rapidez e precisao, comunicagao mais
dirigida e eficiente, sistemas de monitoramento
e alertas que trazem melhoria da qualidade
operacional.

Um segundo conjunto de aglbes refere-se a
gestdo dademanda. Quanto maior a redugao do
consumo da dgua nos varios usos que fazemos,
maior sera a reducao da nossa vulnerabilidade.
Em todos os setores, indistintamente, o esforgo
de redugao da demanda sera prudente, quer do
ponto de vista econémico, como do ponto de
vista da seguranca hidrica. Neste caso, também
a tecnologia desempenha papel essencial.

A esse conjunto de acdes, quer se dé no lado
da disponibilidade, quer no lado da demanda,
podemos chamar de adaptacdao. Hoje as
mudancas climaticas ja estdo a nossa porta,
apesar de haver a variabilidade natural dos
ciclos, e seuimpacto, com populagdes cada vez
maiores, mostram-se cada vez mais graves. A
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adaptacao pressupde um conjunto de agdes
que visam proteger a sociedade e a atividade
econébmica de grandes impactos provocados
por extremos hidroldgicos.

Haumaoutravertentedetodoesseprocessoque
é a melhoria da gestdo em diversos aspectos,
através da priorizacao de investimentos, de
modo a atender, principalmente as populagdes
mais vulneraveis. Cabe aqui falar, em primeiro
lugar, da universalizagao dos servicos de
saneamento com a maior brevidade possivel.
Esse problema é importante e grave ndo so
No nosso pais, mas em diversos locais do
mundo. A busca de salde e qualidade de vida
através da implantagao de sistemas seguros
de abastecimento de agua e da boa operagao
de sistemas de coleta e tratamento de esgotos,
€ essencial para todos.

A acdo coletiva depende de processos
organizacionais, sociais e politicos.

E preciso que os decisores tenham clareza dos
beneficios trazidos pela provisédo de servicos,
inclusive na producdo de alimentos, e pelo
processo de adaptagdo a vulnerabilidade
climatica, de modo que a priorizagao das agdes
conduza aos efeitos desejados.

Temos um papel importante a desempenhar
como técnicos e cidaddaos e devemos
aproveitar as oportunidades que os sistemas
organizacionais nos trazem para agir em
beneficio da mudanca.

Fica aqui um chamamento a todos, para que
tenhamos claro que é necessario agir rapido
para que nao se percam 0S avangos que
tivemos sobre a saude e a qualidade de vida da
nossa sociedade nas ultimas décadas.

Porto.




Pagamento por
Servigos Ambientais
com foco em
Recursos Hidricos.

m recente publicagao da Confederacao
Nacional da Industria — CNI - Estudo
sobre a Cobranga pelo Direito de Uso de
Recursos Hidricos, do qual somos uns
dos autores, verifica-se que 0s esforgcos
ja empreendidos nao foram suficientes para
garantir a seguranca hidrica, apesar do grande
avango na compreensao e na implementagéao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
respectivo Sistema. De fato, sdo periddicas as
noticias sobre o risco hidroldgico na geragao
hidrelétrica e casos de desabastecimento,
mesmo em regides Umidas como Sao Paulo.

Objetivando contribuir para o aprimoramento
dessa Politica e o Sistema, o estudo da CNI deu
énfase a analise e proposigdes de alteragao
das regras do instrumento cobranga pelo uso
da agua. O referido estudo concluiu que a
cobranga n&o consegue atingir os objetivos da
Lei das Aguas, pois nao promove o incentivo
ao uso multiplo racional, ndo exprime o valor
econdbmico do bem publico, nem consegue
financiar a gestao da bacia.

Oestudo,além dodiagndstico, propde caminhos
para a efetividade da Politica de Recursos
Hidricos, sendo que, para a cobranca, destaca
a necessaria revisao conceitual, indicando a
necessidade de normas com status de lei que
a sustente e oriente, além da indicagao de
novos instrumentos e solucdes criativas. No
campo das solugbes criativas propostas pelo
estudo, destacamos o Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA).

O instituto do PSA é uma novidade que surgiu
em 2021, quando o Congresso Nacional
aprovou uma lei especifica (Lei 14.119)
regulamentando-o e tornando-o executavel. A
integragao do PSA com a gestao de recursos
hidricos €, como se vera, evidente e inspiradora.

Toda evidéncia pode ser encontrada na Lei
14.199, Art.4°, incisos Il e V; Art. 5° incisos V
e VlI; e, Art.7° inciso lll. A inspiragao advém da
nossa crenga de que o PSA é uma oportunidade
de se criar um viés de desenvolvimento (do
pensamento juridico e econdémico) em novas
bases para a sociedade do Século XXI. Um
novo modelo de desenvolvimento para todo
0 Brasil - Unico pais com caracteristicas
biogeofisicas capazes de gerar riquezas de
grandes proporgdes, a partir de uma opgao
econdmica verde e azul.

A integragao e o reconhecimento de agodes
de protegdo e recuperagdo ambiental, a
semelhanca de servicos ambientais, e a
disponibilidade hidrica, ja tém alguns bons
exemplos, tais como: as exitosas experiéncias
da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico, ANA, com o Programa Produtor de
Agua; a experiéncia em Extrema, Conservador
de Agua; o Bolsa Verde em Minas Gerais e
0 Bolsa Floresta no Espirito Santo; e ainda
programas assemelhados em outros estados,
privados e até municipais.

Todavia, 0 que se verifica a partir dessas
iniciativas, em que pese os resultados locais
serem alvissareiros, um alcance de pequena
escala territorial e a pouca atratividade do
particular. As praticas do que se pode chamar de
beneficios por agbes ambientais, em sua quase
totalidade, sao iniciativas de agentes publicos;
sendo que os beneficios, ou pagamentos de
servicos, sao caracterizados como apoio,
compensagao, recompensa, prémio, ajuda,
passandoaolargodos mecanismosde mercado
formalmente estabelecidos entre agentes
privados, com contratos de trocas de valores
entre partes interessadas ou como safras
verdes. Ou seja, ainda nao foram explorados
casos estritamente de PSA, no sentido de fazer
uma relagao direta entre agao e valoragao.

Para robustecer esse cenario, estudiosos no
tema da economia do meio ambiente veem



se debrugando sobre a monetizacdo desses
servigos, tendo como referéncia o mercado de
carbono. Como exemplo, o estudo Economic
Cost of Drought and Potential Benefits of
Investing in Nature-Based Solutions: A Case
Study in Sao Paulo. Esse estudo, avaliando a
escassez hidrica, faz uma analise econdmica
para o Sistema de Abastecimento de Agua
Cantareira de Sao Paulo, examinando os
potenciais beneficios econémicos de solucdes
baseadas na natureza. Sao acdes que se
enquadram perfeitamente no conceito de
PSA para melhorar a seguranga hidrica e
reduzir o custo econémico da seca. De acordo
com os resultados, foram estimadas perdas
econdmicas de um unico evento de seca
de RS 1,6 hilhdo. Se, as solugbes baseadas
na natureza tivessem sido implementadas,
esse custo poderia ter sido reduzido em
28%. Uma analise de custo-beneficio, que
inclui apenas o abastecimento de agua ou 0s
beneficios do abastecimento de agua, indica
que o investimento em solugbes baseadas
na natureza, teria um valor presente liquido
positivo de RS 144 milhdes. Ou seja, 0s
resultados destacam a viabilidade econémica
do hipotético investimento em PSA para evitar
as perdas da seca em SP. Comprovam, ainda
que de forma muito simplificada e pontual,
nossa tese de que o PSA, além de ser base para
uma nova economia, pode contribuir com a
gestao de recursos hidricos.

De modo que, nossa proposta é que o Sistema
de Gestdo de Recursos Hidricos trabalhe
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e desenvolva critérios e métodos para que
as atividades de protecdo, conservagao e
recuperacao de recursos hidricos sejam
reconhecidas como servicos ecossistémicos,
servicos monetizados e assim devidamente
remunerados.

Certo que ha desafios a superar, como o da
definicdodemecanismos seguros de valoragao/
monetizagao  dos  servicos  ambientais
relacionados a melhoria da disponibilidade
hidrica. A ECCON, com contribuicbes da
Reservas Votorantim, recentemente colocou
em consulta publica mecanismos capazes
de medir, reportar e verificar redugbes de
emissdes de gases de efeito estufa para a
finalidade de constituir créditos de carbono
de origem florestal. Dai surge o que a ECCON
denominou de PSA Carbonflor. Um programa
de pagamento por servicos ambientais com
foco na redugdo de emissdes de carbono e
manutencao dos estoques de carbono.

Ficaaquiodesafioparaquecentros de pesquisa,
consultorias,academias eassociacdes técnicas
avancem em algo semelhante a proposta da
ECCON, como se fora um “PSA Carbono+Agua”
- metodologia, que tenha fundamento cientifico
para aferir, mensurar e valorar o efeito da
area preservada na melhoria da qualidade e
quantidade de agua. Seja, para agregar valor
ao crédito de carbono, agregando valor ao
Carbonflor, seja como valoragao independente,
a fortalecer a cobranca pelo uso da agua, em
uma aplicacao mais que adequada.

atos

sustentabilidade.
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sinbnimo  de
vida e progresso e que sua
disponibilidade ou caréncia tem
modulado conflitos e pautado o
desenvolvimento das sociedades,
ao longo da historia, parece ser um consenso
universal.

ue a agua é€

Que uma nova cultura no tratamento da
agua que demanda uma visao integral com
énfase em seu cuidado e aproveitamento
racional representa um dos grandes desafios
da sociedade hodierna, que nao admite
procrastinagdo, também configura tema que
agrega opinioes.

Efetivamente o tema da convivéncia ambiental,
pacifica e harmoniosa, conecta pessoas e

culturas bem como estabelece elos entre alguns
dos temas mais relevantes do nosso tempo,
tais como, 0s objetivos de desenvolvimento do
milénio, redugao da pobreza, melhoria da saude
publica e até mesmo as mudancas climaticas.

Frente a desafios tdo maidsculos, a experiéncia
secular, sinaliza que agdes isoladas nao foram,
ndo sdo e nao serdo suficientes.

Torna-se imprescindivel, unificar esforgos e
catalisar sinergias entre as diferentes instancias
de governos, especialistas e a sociedade civil,
visto que a protecao do meio em que vivemos
é responsabilidade de todos e um desafio de
cooperacao e nao de conflito.

A partir de inputs da Constituicao Cidada de



1988,alei9433dejaneirode 1997, muniu o Brasil
de um aparato juridico institucional moderno
que propde uma politica de recursos hidricos
integrada, descentralizada e participativa com
potencial para fazer frente ao desafio de prover
segurancga hidrica e promover desenvolvimento
e bem-estar a populagao brasileira.

Nesse contexto, duas décadas e meia
depois cabe refletir em que ponto estamos?
Avangamos o suficiente? E se ndo, onde
falhamos? Quais os caminhos do futuro que
deveriamos trilhar?

Certamente  avangamos  muito, mas
seguramente poderiamos ter ido muito mais
além.

Em verdade, ao se analisar esse periodo
detecta-se padrdes recorrentes de avancgos e
retrocessos e cabe meditar sobre como esse
ciclo pode ser quebrado.

O primeiro grande e maior obstaculo que
pesou contra no passado recente e precisa
ser superado no futuro vindouro, é a falta de
insercao do tema da agua na agenda politica
das grandes decisdes nacionais.

Malgrado o consenso de sua importancia o
tema da agua segue a reboque.
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Superada essa questdao o sucesso da nossa
politica e donosso Sistema esta umbilicalmente
ligado a nossa capacidade de implementar os
instrumentos de gestao preconizados pela Lei
das Aguas. Simples assim.

Muito do que se contesta da eficacia da nossa
lei se deve, em realidade, a nossa ineficiéncia
em aplica-la.

Nesse capitulo, a retomada da lideranca da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico - ANA, enfraquecida nos ultimos
anos, como condutora da implementagéo do
SINGREH é de fundamental relevancia.

E também de primordial importancia que
se procure caminhos para se garantir a
sustentabilidade do sistema reforcando-se
a solidez dos orgaos gestores de recursos
hidricos e implementando a cobranga pelo uso
da agua bruta.

Por fim, para manter vivo o espirito mais
profundo da Leli das aguas é necessario
a retomada do prestigio dos organismos
colegiados incluindo ai, a reorganizacdo do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos e o
empoderamento dos Organismos de Bacia
Hidrografica.

E tempo de esperanca. E tempo de avancar!

a Neto
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Planejamento dos
Usos da Agua e 0s
Comités de Bacia

Desafios de Futuro

lanejar € um ato inerente ao ser
humano!

Segundo o dicionario de Domingos

Paschoal  Cegalla, planejamento
é o trabalho de preparacdo para qualquer
empreendimento, segundo roteiro e métodos
determinados. Planeja-se cotidianamente: um
jantar com amigos, uma viagem, a abertura de
um negodcio, um casamento, uma separagao,
uma mudanca de emprego.

Os procedimentos para qualquer um deles,
embora se possa nao ter consciéncia, sao
sempre os mesmos: definir objetivos a serem
alcancados, avaliar a situagao atual, desenhar
cenarios futuros possiveis e estabelecer
um plano de acdes para atingir os objetivos
definidos num prazo desejado.

Vale a pena ressaltar dois
interessantes e fundamentais:

O primeiro deles é que ninguém tem um livro
unico do planejamento da sua vida.

O segundo é o motivo pelo qual ndo temos
esses livros.

aspectos

A realidade, é que por consequéncia 0S
planejamentos que fazemos, sdo tdo dindamicos
gue nao daria tempo de edita-los.

No entanto, existe quem entenda que planejar
nao € necessario.

Vejamos algumas estrofes da musica Deixa a
Vida me Levar de Eri do Cais e Serginho Meriti.

Se a coisa nao sai do jeito que eu quero,
Também nao me desespero

O negocio é deixar rolar

E aos trancos e barrancos la vou eu

E sou feliz e agradego, Por tudo que Deus me
deu

Deixa a vida me levar, Vida leva eu

Deixa a vida me levar, Vida leva eu

Deixa a vida me levar, Vida leva eu

Sou feliz e agradego, Por tudo que Deus me
deu...

Se para um individuo talvez seja possivel deixar
a vida levar, na construgao de politicas publicas
nao €. Assim, a mesma necessidade de planejar
o futuro surge de maneira imperativa, quando
deixamos o campo individual e partimos para
a avaliagdo do comportamento dos grupos
sociais e a construgao de politicas de interesse
comum.

Como nosso tema central aqui € Gestdo de
Agua, ou seja, administrar, por exemplo, uma
escassez cronica, tanto em quantidade quanto
em qualidade, garantindo um pouco de agua
para todos o tempo todo, vamos especificar
essa reflexao.

Ora, da mesma forma, seguindo passos muito
parecidos, planeja-se o futuro na area de
gestao de recursos hidricos com o objetivo
de garantir a disponibilidade e a qualidade da
agua para os diferentes usos: o abastecimento
humano, as atividades produtivas e de lazer e a
conservacao dos ecossistemas.

Segundo a doutrina da legislacdao brasileira,
a quem cabe planejar as acdes de gestao da
agua? Bem, aqui comegam as diferengas entre
a gestao da agua e a construcao de outras
politicas publicas, inclusive a gestao ambiental.
No Brasil a atribuigdo de planejar os usos
futuros das aguas num territério especifico
que é a bacia hidrografica, é dos Comités de
Bacia, com apoio de outros entes do sistema
de gestao.

Mas o que sao os Comités de Bacia?

Sdo plenarios formados pela representacdo
de diferentes grupos sociais, direta ou
indiretamente interessados nos usos da agua:
usuarios (representando os interesses objetivos
de natureza social e econdmica), sociedade
organizada (representando 0s interesses
difusos) e poder publico (responsavel por
gerenciar a sociedade como um todo).

Vamos explorar um pouco a atribuigao central
dos Comités de planejar os usos futuros da
agua.




A exemplo do que comentamos acima, que
ninguém tem um livro com o planejamento
futuro da sua vida, no planejamento de
recursos hidricos é fundamental que se fale
em "Processos de Planejamento”, ao invés de
“Plano”.

A um processo de planejamento associamos
imediatamente conceitos como incerteza,
flexibilidade, dinamismo e continuidade, ou
seja, 0 planejamento dos usos futuros da
agua nao precisa, necessariamente, ter um
Plano Acabado, um livro. E necessario sim que
os Comités definam aonde querem chegar
(objetivos de qualidade/usos futuros da agua)
e quando (prazo para atingir os objetivos).

Definidos os usos futuros das aguas de uma
bacia hidrografica através dos objetivos de
qualidade de longo prazo, é possivel que o
Comité coordene a construcao de Acordos
Sociais e Politicos de base técnica capazes
de conduzir a bacia hidrografica na diregéo
do cumprimento dos objetivos propostos. Ou
seja, teriamos um processo de Planejamento
e nao um Plano pronto. Seria, na verdade, um
conjunto de pequenos Planos: dinamicos,
flexiveis, situacionais.

Observagdo: o Planegjamento Estratégico
Situacional em oposi¢cao ao planejamento
classico, foi uma criacao do economista chileno
Carlos Matus.

Esses Acordos ou Pactos sociais e politicos
com base técnica, viriam em substituicdo
aos Planos Classicos dotados de extensos
e caros diagndsticos feitos, muitas vezes,
sem participagdo qualificada, quase sempre
descolados da realidade fatica, com linguagem
tecnocratica, e com propostas classicas
derivadas da interpretacao técnica de uma dada
realidade da qual os técnicos nao vivenciam.
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Voltemos aos Comités de Bacia.

Ora, por tudo o que expusemos até agora,
€ preciso que se tenha, nos Comités, a
representagdo dos diferentes interesses em
relagdo aos usos da agua. No entanto, essa
representagao necessita fundamentalmente de
representatividade.

Sem a representagao ampla da sociedade de
uma bacia hidrografica, em especial os usuarios
e se essa representagao nao estiver carregada
de representatividade dos grupos sociais que
integram a bacia hidrografica, toda e qualquer
acao de um Comité estara comprometida.

Um Comité onde os usuarios da agua nao
disputamopoderdaPresidéncia, provavelmente
porque nao reconhecem na instituicdo a
capacidade de articular a representacao social
e pactuar o futuro dos usos da agua, nao é um
Comité, € uma organizagao nao governamental.
Concluimos  sintetizando os trés grandes
desafios para o futuro da gestdo da Agua no
Brasil em atencao a doutrina da legislacao
vigente:

- Substituir os Planos Acabados realizados
com metodologia tradicional por Pactos
sociais e politicos efetivados com metodologia
estratégico-situacional, caracterizando um
processo de planejamento continuo e flexivel.

- Comités de Bacia reais e pragmaticamente
reconhecidos pelo poder publico e pelos
usuarios, em especial, como espagos
institucionais capazes de garantir a construcao
coletiva de politicas publicas de futuro.

- O exercicio da representagao social realizado
com representatividade do grupo social,
OuU seja, um processo participativo real no
equacionamento de conflitos.
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R

O permanente
desafio da gestao
Integrada

e sustentavel da
agua

numeros sao os desafios e os caminhos que
nos levam a buscar a efetiva implementacao
da gestao sustentavel e integrada de
politicas publicas, em relacdo aos recursos
hidricos isto se torna imprescindivel, pois
a interdependéncia do elemento agua com as
demais politicas de meio ambiente, saneamento
basico, agricultura, desenvolvimento
econdmico, saude entre outras € vital.

O marco legal da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei N° 9.433/2007) traz em seus
principios e diretrizes a indicagao da necessaria
articulagcao e integracao institucional com as
demais politicas que intervém na gestdo da
agua, os quais estao claramente explicitados no
Capitulo Ill — Diretrizes Gerais de Agao, assim
como nos itens que tratam das atribuigdes
e competéncias dos Conselhos Nacional e
Estaduais e Comités de Bacias.

Entre os instrumentos de gestdo de recursos
hidricos previstos e implementados os Planos
de Recursos Hidricos, nos diferentes niveis
contam com um conjunto expressivo de
informagdes no diagndstico da situagao hidrica,
na cenarizagdo e indicagdo de programas,
projetos e agdes, no entanto, geralmente néo
trazem como devera ocorrer a interface com
as diferentes politicas publicas que interferem
na gestdo da agua, ficando essencialmente
voltados para o planejamento setorial.

Na pratica as demais politicas publicas repetem

este mesmo procedimento de pensar, planejar
e consequentemente implementar suas agoes
a partir da “caixinha setorial”, com recortes
territoriais que em sua maioria ndo sao a bacia
hidrografica.

As instancias previstas na Politica de Recursos
Hidricos para promover a interlocugao com
as demais politicas publicas, que s&do os
Conselhos e Comités de Bacia, assim como os
instrumentos de planejamento ndo estao sendo
suficientes para garantir a gestdo integrada,
resultando em significativos desafios a
implementacao da politica de recursos hidricos.

No atual contexto observa-se que ametodologia
de elaboragao dos planos, mesmo contando
com processos participativos de interlocugéo
com a sociedade, ndao tem promovido a
“pactuagao’, necessaria com o0s atores
institucionais estratégicos das diferentes
politicas publicas para garantir metas e
compromissos que promovam resultados
efetivos na gestao dos recursos hidricos.

O termo “Pacto” tem sido amplamente utilizado,
mas vale destacar que o estabelecimento
de compromissos institucionais para a
implementacdo de politicas publicas pode
ocorrer de diversas formas, por meio
de convénios, assinatura de termos de
cooperagado e outros mecanismos, que
usualmente tem se denominado "“Pacto",
mas que muitas vezes compartilham apenas




algumas responsabilidades e geralmente
se caracterizam por agdes e colaboragdes
pontuais.

Contudo, o conceito e a assimilagao da
importancia da construgdo de Pactos
Institucionais para implementagdo de forma
integrada e sustentavel as politicas publicas
tém evoluido e algumas experiéncias, tem
trazido bons resultados.

A Assembleia Legislativa do Ceara, por meio
do Conselho de Altos Estudos e Assuntos
Estratégicos desenvolve uma metodologia
de construgdo de Pactos Institucionais
para o fortalecimento de Politicas Publicas
estratégicas para o estado. Ao longo de 15
anos foram construidos cinco Pactos que
tiveram como foco as politicas publicas
de recursos hidricos, convivéncia com ©
semiarido, enfrentamento ao uso de drogas,
desenvolvimento regional (Complexo Industrial
e Portudrio do Pecém) e Saneamento Basico.

Os citados Pactos se constituiram num
amplo processo de articulagao, mobilizagao
e integragao institucional que tem como
etapas metodoldgicas: 1) definicdo dos
objetivos e metodologia de construcdo do
Pacto, identificagéo e articulagdo com atores
institucionais e da sociedade estratégicos na
referida politica, elaboragdo de documento
“Iniciando o didlogo” e langamento do Pacto; 2)
construcao do Cenario Atual iniciando com a
instalacao de uma Coordenagao Técnica Geral
e de grupos de trabalho interinstitucionais
por Eixo Tematico, responsaveis por elaborar
o diagnodstico indicando avangos e desafios
da politica; 3) identificagdo de estratégias,
programas, projetos e agdes para superagao
dos desafios apontados no Cenério Atual;
4) pactuagdo estabelecendo programas e
projetos com metas, prazos, indicadores, fonte
de recursos e reponsabilidades institucionais;
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4) elaboragdo do produto final que pode ser
um Plano Estadual Estratégico, uma Agenda
de Acdes Estratégicas ou até mesmo as bases
para formulagcdo ou reformulagcdo de uma
Politica Publica.

A construgao do Pacto é definida e assumida
conjuntamente pelas instituicoes participantes
a partir de reunides sistematicas, seminarios,
oficinaseconsultaspublicasnosniveis: estadual,
regional e municipal. O "Pacto das Aguas”
elaborado entre 2007 e 2009, estruturou-se a
partir dos eixos tematicos: "Agua para Beber",
“Agua e Desenvolvimento”, “Convivéncia com
o Semiarido”, "Gerenciamento Integrado de
Recursos Hidricos" o produto final foi o Plano
Estratégico dos Recursos Hidricos do Cearsg,
constituido de 34 programas e subprogramas
e 11 Cadernos Regionais por bacia hidrografica,
o qual foi considerado pelo Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Ceara
como a atualizagao do Plano Estadual e ainda
€ uma referéncia no contexto do planejamento
da politica estadual.

Em se tratando do primeiro Pacto a ser
construido, sua metodologia serviu como
referéncia para a construgao de outros pactos
no contexto da Assembleia Legislativa do
Ceara.

A metodologia utilizada traz significativas
vantagens em relagao a pratica usual de
planejamento institucional, pois nao se limita
a indicar o que € necessario realizar para
atingir as metas estabelecidas. Na pratica
promove a construgdo de compromissos
interinstitucionais, pactuados entre todas as
instituicdes envolvidas com a identificagao
de um conjunto de programas, projetos,
estratégias e agbes a serem implementadas
de forma integrada para que a referida politica
publica possa ser implementada em sua
integralidade.
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Perspectivas para a
gestao de

recursos hidricos no
Brasil.

pos o Ultimo processo constituinte
noBrasil (1988) enos estados (1989),
foram aprovadas leis e normas que
instituiram politicas que ensejaram
a denominada moderna gestao de
recursos hidricos. Mesmo com demandas por
ajustes, nosso arcabouco legal e normativo, de
modo geral, é reconhecido como adequado.

Em sintese, foram estabelecidos principios
e diretrizes, como o planejamento por bacia
hidrografica, a agua como bem publico
cuja utilizagao deve ser objeto de cobranca;
instituidos ~ sistemas de  gerenciamento
com participacdo dos poderes publicos,
usuarios e sociedade civil e colegiados com
poderes consultivo e deliberativo; e definidos
instrumentos de gestao (ou da politica).

Ha sinais de avangos, notadamente no campo
institucional com a criagcao ou aperfeicoamento
de entidades estratégicas para a gestao;
aumento do contingente de técnicos atuantes
no setor; programas diversos de capacitagao de
recursos humanos ou para melhoria da gestao
e das condigbes de quantidade e qualidade da
agua nos diferentes niveis de governo.

Mas, decorridos de 20 a 30 anos do inicio
desse modelo de gestdo, ainda padecemos
de problemas e precariedades diversas,
como: estruturas deficientes ou ausentes em
orgaos e entidades do setor; baixa integragéo

das politicas publicas afins; insuficiéncia
ou Iinadequacdo de recursos humanos; e
insuficiéncia na aquisigdo, sistematizagao e
divulgagao de dados e informagoes.

Essa lista pode ser ampliada com a leitura
das centenas de diagnosticos dos planos de
recursos hidricos, entretanto, trata-se apenas
de meios para atender o que interessa de
fato a sociedade, ou seja, a melhoria visivel
e a manutencdo em niveis adequados da
qguantidade e qualidade dos recursos hidricos,
redugdodosconflitosdeusoedavulnerabilidade
aos impactos dos eventos extremos.

Existem conceitos sintéticos de gestdo de
recursos hidricos, mas a complexidade e
abrangéncia do tema permite reconhecer
(Assis, 2022) quatro eixos principais envolvidos:
i) Objetivo geral de garantir a seguranga hidrica
e promover o desenvolvimento sustentavel;
ii) Processo continuo, participativo, integrado
e descentralizado de planejamento, controle,
administracdo e tomada de decisdes; iii)
Participagao dos poderes publicos, setores
usuarios da agua, universidades e sociedade
civil,eminstancias centraisoudescentralizadas;
e iv) Intervencoes mediante investimentos
em acoes estruturais ou nao estruturais, para
aproveitamento multiplo; protegao; recuperagao
e conservacao das aguas em quantidade e
qualidade; e prevencao e mitigagao de conflitos
de uso e eventos hidrologicos criticos.

As agdes no nivel nacional e estadual se
concentram no aperfeicoamento e atualizagao
dalegislacao; definicao de estratégias, diretrizes
e normas para aplicagéo dos instrumentos de
gestao; criagéo de programas; e financiamento
por fontes existentes ou concepc¢ao de novas.
Ja no nivel da bacia hidrogréfica (em todas
suas escalas), pode haver participagéo direta
ou indireta nas agdes dos outros niveis, mas é
somente nelas que ocorrem as intervengoes,
ou seja, o0 planejamento por bacia e as agoes
dele decorrentes é crucial para melhoria dos
indicadores de recursos hidricos e atingimento
do objetivo geral da gestao.




A amplitude do conceito de gestéao de recursos
hidricos nao permite se falar em um (ou dois)
orgaos gestores de recursos hidricos, mas de
orgaos e entidades que participam do processo
com maior ou menor grau de responsabilidade.

Num pais continental, federativo e com
diversidades de toda ordem, o processo de
gestaoédefatocomplexoe,mesmorespeitados
os principios e diretrizes gerais, os modelos
institucionais séo diferentes em cada unidade
federativa, a exemplo da responsabilidade
pela outorga de direitos de uso, do controle
da qualidade das aguas, da cobranca pelo uso
dos recursos hidricos ou do suporte técnico
e administrativo aos colegiados de recursos
hidricos.

Dado o exposto e o gigantesco desafio para
atingirmos melhores niveis de seguranca
hidrica num contexto de aumento de demandas,
urbanizagdo desordenada e mudangas
climaticas, como as agdes inerentes a gestao
devem evoluir de forma a acelerar impactos
positivos?

Muitos especialistas ja se debrugcaram sobre
essa visao de futuro. No artigo "Recursos
hidricos no futuro: problemas e solugdes”
(Tundisi, 2008) faz uma radiografia do tema
apontando objetivamente diversas propostas,
dentre as quais dar mais énfase aos problemas
de qualidade, avancar na governanca das
bacias hidrograficas e capacitar gerentes
com abordagem integrada, preditiva, técnica e
tecnologica.
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Inviavel seria um “receituario” em razao das
diferencas de escalas territoriais, dos atores,
circunstancias e das proprias prioridades. A
sequir, como contribuicao ao debate enumera-
se resumidamente algumas agdes prioritarias,
sem pretensao de abranger todos os aspectos:

« Maior integracao dos servigos e sistemas
de monitoramento e controle da quantidade
e qualidade;

« Planosderecursos hidricos com prioridades
e metas claras, exequiveis e indicagao de
fontes de financiamento;

« Abordagem especifica da seguranga hidrica
nos planos de recursos hidricos, com a¢oes
preventivas e estruturais, definindo gatilhos
e contingéncias para crises hidricas em
apoio as instancias competentes para uso
oportuno;

« Esforgo de integracao e compatibilidade de
metas do plano de recursos hidricos com
os demais planos setoriais, em especial 0s
planos de saneamento;

« Maior investimento em acgdes de gestao;
uso de tecnologias atuais e cooperacao
com universidades para pesquisa aplicada;

« Politica de recursos humanos robusta,
com quadro permanente, capacitagao
continuada, admissao e retengdo de
talentos, em todas as instancias afetas a
gestao;

« Busca criativa de estratégias e fontes
de financiamento ndo dependentes dos
orgamentos publicos, onde possivel;

« Controle dos resultados e melhor
comunicagao social voltada ao publico
geral, como subsidio a maior insergéo do
tema na agenda politica.
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Desafios e

Oportunidades na
Gestao de
Recursos Hidricos
no Brasil

er agendas e acordos globais

relacionados ao  desenvolvimento

sustentavel, clima e meio ambiente,

a exemplo da Agenda 2030 da ONU e

seus 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), em muito pode ajudar a
uma reflexdo sobre o futuro relacionado ao
tema agua e uma gestao sustentavel no Brasil.
Claro que os desafios em nosso territorio
sdo peculiares e singulares, embora com
similaridades a outras nagoes.

Com um arcabouco legal e institucional
relativamente jovem, mas com um nivel de
maturidade que permite avaliagbes dos erros
e acertos e formulagdo de novos rumos, a
primeira grande reflexao diz respeito ao tecido
humano para propor, priorizar e articular
politicas, planos e executar agdes. Somos
muitos, mas também somos uma pequena
comunidade devotada ao tema agua no Brasil.
Universidades, com seu papel de formagao
de recursos humanos e pesquisa, basica e
aplicada, instituicdes de governo, sociedade civil
organizada, associagbes técnico- cientificas,
aqui destacando-se o papel de nossas
principais instituicoes relacionadas ao tema: a
ABRHidro (Associagdo Brasileira de Recursos
Hidricos), ABES (Associagdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental) e ABAS
(Associac&o Brasileira de Aguas Subterraneas),
consideradas, pela sua natureza, a ambientes
com acolhimento a diversidade e pluralidade
para isentas discussdes e construcoes
coletivas.

Além disso, outras redes e instituicoes também
cumprem importante papel aglutinador e de
disseminagao, a exemplo da REBOB (Rede
Brasil de Organismos de Bacias).

Os orgao gestores estaduais, em muitos casos
com estruturas deficitarias e os comités de
bacias hidrograficas, em muitos casos com
problemas de sustentabilidade,  também
integram esse tecido social, mas muitas vezes
tem dificuldades em aprofundar discussdes.

Considerando-se diversidade de temas ainda
somos poucos e temos que de fato trabalhar
com promogao de articulagdes e sinergias para
contribuigbes efetivas ao Sistema Integrado de
Gestdo de Recursos Hidricos e as intersecoes
com outras politicas publicas.

Nesse contexto, considera-se fundamental
uma articulagdo em especial com os setores
relacionados a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
no Brasil.

Devendo entrar proximamente em processo de
revisao e atualizacao, A Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ENCTI 2016-
2022) propde ainstauragao de um paradigma de
inovagao colaborativa no Brasil, estimulando o
estreitamento das relagdes entre Universidade
e Empresa e a interacdo entre os mais
diferentes componentes do Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - SNCTI. Ela
orienta o SNCTI (Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo) a buscar solugdes



para os grandes desafios sociais, ambientais
e econdmicos, contribuindo para a construgéao
das bases do desenvolvimento sustentavel do
Pais. Os Planos de Acao em Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao foram construidos a partir das
diretrizes definidas pela Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ENCTI) 2016-
2022, com a participacao da comunidade
cientifica, setor produtivo e érgdos publicos.
Esses planos estdo sintonizados com os 17
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da Organizagdo das
Nacoes Unidas (ONU). Considerando o carater
transversal da agua, o ODS 6 esta integrado
aos demais objetivos, como o ODS 2 (Fome
Zero e Agricultura Sustentavel), o ODS 3
(Saude e Bem-Estar), 0 ODS 7 (Energia Limpa e
Acessivel), o ODS 13 (Agao Contra a Mudanca
Global) e 0 ODS 14 (Vida na Agua), entre outros.

Considerando desafios, oportunidades e
vantagens nacionais, foram selecionados
onze temas em CT&I tidos como estratégicos
para o desenvolvimento, autonomia e
soberania nacional. Um dos temas é a
garantia da seguranca hidrica. A seguranca
hidrica se constitui em um dos grandes
desafios no cenario nacional, considerando
suas multiplas dimensbes com relacdo aos
aspectos econémicos, da sociedade, do clima,
e 0s desastres e desafios da resiliéncia, e dos
ecossistemas, além da infraestrutura.

Os problemas atuais relacionados ao uso
sustentavel e conservacao de recursos hidricos
e a previsao e controle de eventos extremos
de precipitagao que podem causar enchentes,
inundacdes e secas ja representam grandes
desafios do ponto de vista de gestdo da
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agua. Considerando aspectos futuros como
urbanizagao, incremento populacional e
possiveis impactos de mudangas climaticas,
esses problemas tendem a se agravar,
indicando a necessidade de Gestao Adaptativa,
incluindo a questao, mas ligada a gestao de
riscos e desastres.

E um tema que requer grande integracdo de
saberes e além do carater interdisciplinar em
diversos eixos, a busca pela visao integrada,
sistémica e transdisciplinar, e da relagdo com
a sociedade.

A Agua precisa definitivamente de uma agenda
politica propria no pais e para iSso precisamos
fortalecer a nossa rede de instituicbes e
pessoas. O Conselho Mundial da Agua (WWC-
World Water Council) tem justamente como
meta principal fortalecer o tema Agua na
agenda politica mundial.

Particularmente, no ambito da Academia e
suas instituicbes relacionadas, considera- se
como pilares fundamentais de atuacado para
essa estratégia conjunta: 1) a produgédo e
divulgagao de conhecimento; 2) popularizagdo
da ciéncia e comunicagao com a sociedade; 3)
interdisciplinaridade e transdisciplinaridade; 4)
dialogo ciéncia-politicas publicas.

Espacosdediadlogoedificantedevem serabertos
para avaliacdo dos nossos instrumentos,
estruturas de governanga, e outros, apontando
solugbes integradoras entre os diversos
setores, segmentos e politicas publicas.

Temos sim um futuro desafiante, mas
igualmente cheio de oportunidades para
esperancar!

—
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uando me pediram para escrever

sobre o tema, imaginei a agua

COMo uma crianga que pretende ser

petroleo quando crescer, ou quem

sabe vinho. Mas, ledo engano, nao
era isto exatamente o que esperavam da minha
crénica, imbecilidade crbénica, como dizem
meus detratores.

Entao vamos la. Vou deixar a cerveja de lado e,
com agua, imaginar o futuro da agua, o recurso
hidrico como se referem a ela nas leis e nos
manuais, o liquido que o passarinho bebe, que
nao entra em boteco, a que em pedra dura tanto
bate até que fura, como ensinaram no colégio
Salesiano. Enfim, como sera no futuro a agua.

Ah, o futuro. Vira e mexe a gente assiste a filmes
ou séries que retratam o futuro distante. Em
Perdidos no Espaco, passado la nos anos 60,
o comandante da nave espacial fazia um diario
de bordo ditando para um imenso gravador de
rolo, ja vi filmes que s6 tem carro voador, sei la
como organizar o transito com todos os carros
da cidade de Sao Paulo e mais 0s que teremos
no proximo século.

Tem outro filme dos anos sessenta, Star Trek,
aquele do venusiano de orelhas pontudas,
também passado no futuro espaco, que as

e

portas sao abertas apertando-se um botéao e,
depois, outro botdo para fechar. Melhor seria
conservar a velha maganeta.

Ainda, qualquer desses filmes tem gente gorda
e homem careca, quando é plausivel imaginar
que, no futuro, haverdo de inventar uma pilula
gue queime todas as gorduras e outra que faca
nascer cabelo, como uma tal de tricomicina da
marchinha de carnaval dos anos cinquenta.

Mas, por que estou falando disso numa revista
sobre aguas?

A agua, como se sabe, € um bem finito que ndo
espicha nem se fabrica. No maximo é possivel
dessalinizar a agua do mar.

Entao, como sera a agua no século 22? Até la
acho, tenho esperanca, creio, tenho fé, torco
com mais ardor do que para o Clube Atlético
Linense, que vao inventar um jeito de despoluir
0 precioso liquido. Mas, quem vencera este
embate, quem saira vitorioso desta briga?
Os poluidores ou os inventores? Fagcam suas
apostas.

Vamos ter fé que os inventores inventem um
bichinho que coma os sacos plasticos e os
restos de automoveis furtados que jogaram



nos nossos rios. Mas, mesmo despoluida
como o Rio Pinheiros ha dezenas de anos,
como sempre afirma a propaganda de governo,
qualguer governo, ainda assim, como sera a
agua?

Continuara a ser H20, como me ensinaram nas
aulas de Quimica do Cientifico? Sera ela toda
encanada, os rios dentro de imensos tubos, as
lagoas empilhadas verticalmente para ocupar
menos espago e as bacias das barragens
repletas de placas solares para produgao de
energia? Ou serao todos os rios navegaveis,
com lanchas/taxis e navios/énibus, desfilando
vagarosamente no Tieté?

Quando trabalhei no Porto de Santos, sim, ja
fui portuario, 14 tinha agua pra dedéu, boa parte
assoreada e boa parte com contaminantes
varios. Mas, numa dessas inauguragdes que o
Diretor tem que fazer um discurso para merecer
uma boca livre, lembrei, ja naquela época, o que
sera o futuro da agua.

O futuro ja projetou, na ficgao, avides super
hiper blaster sonic, carros voadores e trens
balas e outras balas que nao sado de chocolate.
Mas, no mar, no mar ninguém pensa em outra
coisa do que navegar num navio, singrando o0s
mares como singravam os piratas, carregando
gente e mercadoria, igual faziam os vikings e
0s portugueses cujas maes, dizia Fernando
Pessoa, salgaram os mares com suas lagrimas
de medo e de saudade.

Ou seja, camaradas, acho que esta na moda
chamar de camaradas, pra ter navio, atbmico

Serglo Antunes

E procurador autarquico do Estado de S&o Paulo, exercendo
suas fungdes no DAEE Departamento de Aguas e Energia
Elétrica do Governo do Estado de Sdo Paulo.
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ou a vela, ha que ter um montao de agua, seja
no rio, seja no mar.

Assim, ninguém € louco para imaginar um
futuro com agua sintética, dessas que vendem
em tubo como a velha langa perfume. Vai ter
que ter agua e agua em abundancia. Para beber,
para tomar banho, inclusive em Paris, e para
navegar. Navegar € preciso, embora viver nao
seja preciso, dizia o General romano e depois
Caetano cantou. Ou seja, o futuro, embora
impreciso, tem que ter agua para navegar
preciso e beber por precisao.

Pela sede, aprende-se a agua, ensinou Emily
Dikinson. A agua de boa qualidade é como
a saude ou a liberdade: s6 tem valor quando
acaba, ensinou 0 nosso Guimaraes Rosa, que
sempre precisou dela, a agua. Como Guimaraes
€ Como rosa.

Para tanto, € preciso que ©6rgaos como o
DAEE e a ANA sejam mantidos, prestigiados
e expandidos. E bem administrados por gente
gue entenda do produto. Porque foram feitos
essencialmente paraisso, preservar os recursos
hidricos, a agua, enfim, para hoje, amanha e o
futuro.

E, um conselho, se posso: como diz o ditado
sueco, nao jogue fora o balde velho até que
vOCé saiba se 0 novo segura agua.

E, por fim, o velho Chico, ndo o rio, mas o poeta,
insistindo que cuidem bem da agua: E qualquer
desatencgéo, faga ndo! Pode ser a gota d'agua.
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| XXV ENCOB

sera realizado pelo Forum Nacional
de Comités de Bacias Hidrograficas —
FNCBH em parceria com o Governo do
Estado do Rio Grande do Norte, por meio
da Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e dos Recursos Hidricos — SEMARH, e a Rede Brasil
de Organismos de Bacias Hidrograficas — REBOB.

A realizagdo dos ENCOBs, desde 1999, tem
contado com a crescente participacao dos entes do
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Brasil, representantes do Poder Publico
(municipal, estadual e federal), dos Usuarios de
recursos hidricos, ONGs, Universidades, bem
como de outros interessados no tema agua,
como uma oportunidade de dialogo, de apresentar
experiéncias exitosas de boa gestao dos recursos
hidricos e fundamentalmente, conhecer os modelos
atualmente implementados nos Estados brasileiros
no que se refere ao gerenciamento e governanga
das aguas.

Parao XXV ENCOB, é esperado um publico presencial
e online de mais de 2.000 pessoas, representantes
de todos os estados brasileiros, que poderao
vivenciar jornadas de capacitagdo, palestras
técnicas, oficinas e rodas de didlogos, consolidando
0 modelo de protagonismos dos comités de bacias
praticado nas Ultimas edicoes.

PUBLICO-ALVO

O publico participante das edigbes do ENCOB
historicamente é formado por representantes
do Poder Publico Municipal, Estadual e Federal,
Usuarios de Recursos Hidricos, Entidades Civis,
ONGs, Académicos, e demais interessados pelo
tema.




AGUAS DO BRASIL:
GOVERNANCA,
ADAPTACAO E
DESENVOLVIMENTO

XXV ENCOB traz o foco para os
desafios praticos e politicos de
gestao e governanga da agua diante
da necessidade de adaptagédo frente
as mudancas climaticas e eventos
extremos para suprir as necessidades humanas,
econdmicas e ambientais em escalas locais e
globais, visando um desenvolvimento sustentavel.

A agua é fundamental para o desenvolvimento
socioecondmico, para a construgao de
ecossistemas saudaveis e para a sobrevivéncia da
espécie humana. A agua € também essencial para
fazer frente as alteragdes climaticas, servindo como
elo crucial entre a sociedade e o meio ambiente.

A forma como ocorre a governanca da agua em
uma bacia hidrografica afeta todos os aspectos da
economia e em particular produgao e seguranca
alimentar, abastecimento publico e saneamento;
energia e industria, salde e a sustentabilidade
ambiental.

Assim, se faz urgente debater e entender os fatores
sociais, politicos e fisicos e os desafios hidricos
que se apresentam, assim como reconhecer que
para garantir os multiplos usos e para usufruir dos
beneficios da dgua é necessario que eles sejam bem
gerenciados para que promovam oportunidades
de desenvolvimento. Também sao necessarias
praticas tecnoldgicas inovadoras e implementacao
de estratégias no nivel adequado, tanto para
adaptacao como para mitigacao.

Em paralelo, a gestdo dos recursos hidricos deve
adequar seus principios e agdes a este cenario de
mudangas climaticas e eventos extremos, hoje em
curso no mundo, melhorando a gestao e governanga
da agua, garantindo a participagao da sociedade




nas tomadas de decisdo e assim promovendo o desenvolvimento e
bem-estar da sociedade em todas as regides do Brasil.

Outro destaque nos ENCOBs € o aumento da participagao de estudantes
e representantes académicos devido a possibilidade de apresentarem
projetos, em formato de painel ou com apresentacao oral durante o
encontro.

Dessa forma, o XXV ENCOB sera um grandioso encontro, que promovera
a integragao dos mais de 247 Comités de Bacias Hidrograficas de
todo Brasil e promovera o fortalecimento do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

SAO LUIS 2011

FORTALEZA
2006 e 2010

V MACEIO
’ 2003 e 2017
ARACAJU 2006

VILA VELHA 2006

ILHEUS 2005

FOZ DO IGUACU 2007, 2019 e 2022

CURITIBA 2021

BALNEARIO CAMBURIU 2002

FLORIANOPOLIS 2018

EDICOES Y| o
DO ENCOB S




OBJETIVOS DO ENCOB

+ Possibilitar que os Comités de Bacias Hidrograficas
identifiquem as oportunidades e desafios para a promogéao da gestédo
integrada das aguas, de forma participativa e descentralizada, de
modo a apontar para toda a sociedade a efetiva sustentabilidade dos
recursos hidricos;

* Integrar todos os organismos e segmentos que compdem
e participam do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos, sejam publicos ou privados, visando possibilitar a discussao
participativa e compartilhada no setor.

+ Discutir os cenarios futuros no que se refere aos recursos
hidricos no Brasil, visando estabelecer metas e diretrizes para a
efetivagdo das politicas publicas ligadas a agua em interface como
desenvolvimento.

+ Destacar a importancia da comunicagao e mobilizagao nos
processos de gestdo das aguas no Brasil pelos Comités de Bacias,
fundamentalmente pelo alcance proporcionado pelos organismos de
midia na referéncia as experiéncias exitosas ja identificadas.

« Discutir amplamente os compromissos e responsabilidades
dos entes do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, visando a
otimizagao das agdes de preservacao da qualidade e quantidade de
nossas aguas.

« Estabelecer elos entre a boa gestao dos recursos hidricos na
sua recuperagao e preservagao da saude das populagoes.

+ Debater a interface e integragao das politicas federal e
estaduais, compartilhadamente com os Municipios, apontando as
acoes necessarias para a implementacao de programas e servigcos
que tragam a recuperagao e conservacgao das aguas.
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ISTO E O ENCOB! O MAIOR ENCONTRO PELAS
AGUAS DO BRASIL

PARTICIPACOES E CAPACITACOES

000
faw 33:.237 12.847

INSCRITOS JA PASSARAM PELO ENCOB CAPACITADOS DURANTE OS ENCOBS

6000 T

4000 +

2000 +

= INSCRITOS = CAPACITAGOES

INSCRITOS DE TODOS OS ESTADOS DO BRASIL

Dados do XXIV ENCOB
REGIAO REGIAO
NORTE - NORDESTE
234 INSCRITOS 512 INSCRITOS
AC:5 RO:6 AL: 40 PE: 64
AM: 39 RR: 12 BA: 117 PI: 9
AP: 18 TO: 89 CE: 84 RN: 67
PA: 65 Pl v 41 SE: 44
’V PB: 46

229 INSCRITOS REGIAO ‘
GO: 69 CENTRO ’ REGLEO e o
wr 126 OESTE /"_, SUDESTE  MG: 210
DISTRITO “’

926 INSCRITOS ~ SP: 431

FEDERAL Y pR: 563 REGIAO .
63 INSCRITOS RS: 62 L NAO INFORMADO
5C: 68 693 INSCRITOS 649 INSCRITOS
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PUBLICO DIVERSIFICADO

Dados do XXIV ENCOB

ESTUDANTES
568 (17,18%)

PODER PUBLICO
1041 (31,49%)

SOCIEDADE CIVIL
1441 (43,59%)

USUARIOS DE AGUA
256 (7,74%)

MASCULINO FEMININO  {5uoros OE COMTES
1 764 INSCRITOS 1 542 INSCRITOS .
53 , 36% 46, 64% COMITES REPRESENTADOS

226

MARKETING DIGITAL

Dados do XXIV ENCOB

REDES SOCIAIS YOUTUBE E-MAIL MARKETING
1.723.663 177 263.294

PESSOAS IMPACTADAS VIDEOS PRODUZIDOS E-MAILS ENTREGUES

57



701!’/1

World
Water
Forum

KU o
SIMPOSIO BRASILEIRO DE
RECURSOS HIDRICOS

MAIS EVENTOS
FM NOssO sITE: REBOB.ORG.BR



- = »
v A 47‘. . -
o (/) X ""i;ﬁ
m ‘/ f & 2_',' s g
=" o RSO s . )

\ (
CRGURAN

\Ch

LRt o & a ’ e
B —_ W AT AT
M . "].-"Df‘, ’ -
¥ = NE A g 4
! \ ;
J— S
. & a2 G Bty
- N

- e

NOUE LA

Share this publication

1 Acesse; 2 [Explore: 3 Compartilhe:

www. AGUASDOBRASIL .org com um duplo clique vocé CEE Clicando no icone “e-mail”
e clique na miniatura da podera ampliar aimagem para [ (préximo as miniaturas de
edicao desejada. melhor leitura. paginas) vocé podera

compartilhar a revista nas
redes sociais ou
encaminhar para por
e-mail.
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