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TODOS PELA AGUA!

Meus amigos e amigas das aguas.

O tempo, este tao constante companheiro de todas as horas, tem mostrado a todos nés que no que se refere
a cuidar de nossas aguas, precisamos rapidamente criar modelos de aceleragao para nossas acdes em prol

deste precioso liquido, tao necessario a vida e ao desenvolvimento.

Ao mesmo tempo em que assistimos em nosso planeta o crescimento de problemas relacionados a escassez
e degradacao dos recursos hidricos, verificamos, por exemplo, que atualmente produzir alimentos em muitas
regioes € uma equagao onde o fator “agua” chega proximo de zero, quase que inviabilizando a alimentacao

de dezenas de milhares de pessoas.

Por outro lado, em muitos territorios neste mundo, verificamos alta capacidade de reservacao que pode ser
efetivada tanto para aumentar produgao de alimentos, como para gerar energia, mas que nada ¢ feito pela
simples falta de recursos financeiros ou pela falta de tecnologia associada a capacitagao de pessoas.

O ano que atravessamos nos aponta que como indutor para processos de gestdo dos recursos hidricos,
nossa pauta de acoes esteja baseada na cooperacao, seja entre regioes, paises ou simplesmente entre
bacias.

Ainda neste contexto, devemos entender que cooperagao pela agua significa mais que simplesmente
ajudar, e sim contempla agoes integradas de ampla participacao, de intensos processos de debate
e compartilhamento de ideias e solucdes, e em especial, de acdes que produzam parametros
consensuais de boa gestao pelos recursos hidricos.

Assim, boas praticas exitosas de gerenciamento de aguas numa bacia, precisam e devem ser
compartilhadas para sua aplicagao em outras bacias similares. Projetos desenvolvidos e de bom
resultado devem ser implementados em larga escala sempre que possivel sua adaptagcao em
outras regides. Recursos financeiros disponiveis em um pais devem ser direcionados para
servicos e obras em regides com escassez de financiamento de projetos necessarios que dao
solucdes para a agua.

O Brasil, através principalmente, do trabalho proficuo que vem sendo desenvolvido pelos
Organismos de Bacias Hidrograficas, tem se posicionado neste cenario como exemplo de
gestao participativa e de cooperacao. Muitos projetos de excelente resultado hoje ja estao

sendo compartilhados entre os Comités de Bacia, os Consorcios Intermunicipais e Orgaos
Gestores de nossos recursos hidricos.

Mas podemos mais.

Temos ainda grandes desafios, por exemplo, no que se refere as aguas subterraneas,
fundamentalmente pelo enorme potencial hidrico que temos com nossos aquiferos.
Temos em nosso pais o dificil processo de gestdo da nossa extensa costa
maritima e temos ainda no horizonte a necessidade de agoes em nossas aguas
transfronteiricas, que envolve o relacionamento com outros paises.

Em todos estes casos, a cooperacao € extremamente fundamental e nos
posiciona para a necessidade de compartilhar agcoes de gestao de recursos
hidricos além de nosso territorio, ou seja, com outros paises que detém os
mesmos problemas.

Assim, a realizagcdo desta 97 Conferéncia Geral Mundial da Rede
Internacional de Organismos de Bacia em nosso pais na cidade de
Fortaleza agora em agosto, além de grande responsabilidade, nos
permite num raro momento, discutir, debater e trocar informacoes com
representantes tanto de Organismos de Bacia do Brasil como com os

de varios paises que estarao conosco.

Sempre no foco da gestao participativa, da aplicabilidade das
boas solucoes.
Sempre com todos pela agua.

UPERCIO ZIROLDO ANTONIO
Presidente da Rede Brasil de
Organismos de Bacia
Secretario Técnico Permanente da Rede
Latino Americana de
Organismos de Bacias
Governador do Conselho
Mundial da Agua

rebob@rebob.org.br
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ENTREVISTA:

Vicente Andreu Guillo
Diretor Presidente da
Agéncia Nacional de Aguas

1) Qual o cenéario do momento para os recursos
hidricos no Brasil?

O cenario atual € de maior conscientizacao social sobre as
questoes da agua e meio ambiente, sobre questdes de uso
adequado da agua, maiores demandas por agua por conta
da economia e do crescimento populacional. O Brasil,
por ser um Pais em desenvolvimento, com populagao
crescente, acaba demandando politicas de recursos
hidricos que deem conta dessa dinamica. A Politica de
recursos hidricos tem uma concepcao bem interessante,
com seus instrumentos e rede institucional. Nesse particular
estamos em um momento de aperfeicoamento da maneira
de se implementar a Politica e, tambem, de crescente
visibilidade social dessa Politica. Para os que estao no dia-
a-dia da gestao de recursos hidricos é clara a percepgao
da necessidade de aperfeicoar a implementacao dessa
Politica como, por exemplo, estruturar mecanismos que
possam lidar com os desafios da implementagéo de planos
de recursos hidricos e sua adogao como um pacto da bacia,
solucbes para a baixa execucao financeira dos recursos
da cobranga, iniciativas de fortalecimento da gestdo de

recursos hidricos nos Estados. Enfim, estamos em um ponto

em que se caminha da teoria da concepgao da Politica para
a pratica da sua implementagédo — a nossa bem elaborada
politica de recursos hidricos esta inserida em um contexto
real de Pais, com suas peculiaridades. Outra questao, no
contexto do Ano Internacional de Cooperacéo em Matéria
de Agua, é a rica experiéncia brasileira na cooperagao
entre representantes do poder publico e agentes néao-
governamentais nos espacos democraticos constituidos
para a tomada de decisao sobre a gestao de aguas. Ainda
em termos de cooperagao, os setores de producao estao
mais atentos as questdes dos recursos hidricos e buscam
mecanismos para diminuir seus riscos associados a
necessidade desse bem para o desenvolvimento de suas
atividades. A Agéncia Nacional de Aguas - ANA tem firmado
diversas parcerias com esse foco. Ja no ambito da agenda
internacional, percebo um contexto de maior demanda ao
Brasil para participagao em eventos e féruns, para construir
propostas relacionadas aos recursos hidricos e, tambéem,
para apresentar sua experiéncia. Alguns desses espacos
de contribuicéo brasileira sdo a RIOB, em nivel global, a
RELOB na regiao da América Latina e Caribe, a CPLP, a
CODIA, a OTCA, o Conselho Mundial da Agua, entre outros,
que contribuem para a maior insercao do Brasil no tema

agua no cenario internacional.



} 2) Por se tratar de uma pais continental, quais
acgdes estdo sendo atualmente implementadas visando
a melhoria da gestdo das aguas no pais?

Desde sua criagao a ANA vem contribuindo para o avango
da gestao dos recursos hidricos brasileiros. Reconhecida
por sua capacidade técnica, a ANA vem desenvolvendo ao
longo dos anos varios estudos e projetos como contribuigao
a implementagao da Politica de recursos hidricos. Alguns
exemplos disso sao sua contribuicdo em termos de
estudos como os Planos de recursos hidricos, o Relatorio
de Conjuntura, o Atlas de Abastecimento Urbano de
Agua, o Atlas de Vulnerabilidade & Inundagées, Programa
de Avaliagdo da Qualidade das Aguas, em agdes de
apoio a criacao de Comités de Bacias Hidrograficas, ao
fomento a estruturagao da gestao no ambito dos Estado
(Pacto Nacional pela Gestao das Aguas — PROGESTAQ),
a despoluigdo de bacias hidrograficas (Programa
Despoluigdo de Bacias Hidrograficas — PRODES), na
implementagdo das Salas de Situacdo nos Estados, na
estruturagcao do Sistema Nacional de Informagoes sobre
Recursos Hidricos e da Rede Hidrometeorologica Nacional,
enfim, contribuindo para a implementacao da Politica. Com
essa experiéncia, hoje temos mais condicbes de perceber
as adequacbes advindas do fato de sermos um Pais
continental e em desenvolvimento. Em decorréncia dessa
constatacao da necessidade de adequacao as realidades
regionais, algumas agdes vém sendo desenvolvidas
pela Agéncia. Por exemplo, a ANA tem participado dos
esforcos do Governo Federal para a adogao de medidas
de convivéncia com a seca no Semiarido e, com essa
experiéncia, tem podido atuar de maneira diferenciada na
implementagao de instrumentos de gestdao naquela regiao.
O Pacto Nacional pela Gestéo das Aguas — PROGESTAO ¢
outro exemplo, que possibilita uma gestao mais proxima da
realidade dos Estados. Langado em marco deste ano pela
ANA e pelo Ministério do Meio Ambiente em comemoracao
ao Ano Internacional de Cooperacao pela Agua, o Pacto ¢
um esforco de articulacao entre Unido e governos estaduais
para, juntos, alcangarmos um modelo de gestao integrada.
Desde seu langamento, cinco estados ja aderiram ainiciativa
da ANA (Paraiba, Acre, Alagoas, Mato Grosso do Sul e
Parana), mas a agenda politica segue a meta de alcance
total do territério brasileiro. A partir da adesao estadual
ao Pacto Nacional sera possivel otimizar o processo de

conscientizacao e negociacao institucional com os Estados
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Reconhecida por
sua capacidade
tecnica, a
ANA vem
desenvolvendo ao
longo dos anos
varios estudos
e projetos como

\

contribuicao a
Implementacao
da Politica de
recursos hidricos.

tendo como foco os desafios a serem superados na gestao
dos recursos hidricos em cada unidade da federagao.
Trabalharemos a dimensao local, com base nos Sistemas
Estaduais de Recursos Hidricos, e depois a dimensao
nacional, a partir do Singreh, num processo de integracao

gradativa.

3) Neste mesmo contexto, quais s&o os desafios para

o efetivo gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil?

Hoje um dos grandes desafios € a consolidacao de um
sistema realmente nacional de gerenciamento de recursos
hidricos, com a forte integragao entre a gestao no ambito
da Unido com a gestéo no ambito dos Estados. No contexto
do Ano Internacional da Cooperacéo pela Agua é bastante
pertinente tratar da cooperacao federativa em matéria

de agua e ai esta o desafio de fortalecer as estruturas
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estaduais de gestdo de recursos hidricos e encontrar
mecanismos de apoio a esse fortalecimento, que temos
buscado implementar por meio do PROGESTAO. Outro
grande desafio ¢ adequar a gestao de recursos hidricos
a realidade das grandes concentragdes urbanas onde,
por exemplo, a tarefa de fazer convergir acoes apontadas
em planos de recursos hidricos com agdes apontadas nos
Planos Diretores Municipais néo é€ trivial. Construir a solugéo
politica e institucional para dar conta das crescentes
necessidades de agua das Cidades nao é tarefa simples,
mas precisa ser realizada. Se falamos, por exemplo, das
cidades do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, que apresentam
baixa disponibilidade confrontada com suas grandes
demandas por agua, fica explicito o desafio. Outro grande
desafio é a adogao dos planos de recursos hidricos como
norteadores das acoes dos setores usuarios de recursos
hidricos no territério da bacia hidrografica. Os setores
de irrigacao, de saneamento, de geracao hidrelétrica,
de navegacao, precisam da agua para suas atividades
e, nesse aspecto, seus respectivos planos devem estar
orientados pelos planos de recursos hidricos da bacia
hidrografica. Ainda existem os passivos relacionados a
necessidade de implementagao de infraestrutura hidrica de
forma a incrementar a seguranca hidrica do Pais e, nesse
caso, o desafio é a integracao entre a gestao de recursos
hidricos e o planejamento da infraestrutura de recursos
hidricos.

} 4) No que se refere a participagdo da sociedade no
processo de gestdo, qual a importancia dos Organismos

de Bacia?

Os organismos de bacia sao espacos democraticos, onde
governos, usuarios de recursos hidricos e sociedade civil
tém participacao no debate e encaminhamento de questoes
de interesse para os recursos hidricos da bacia. Mais do
que instancias democraticas de participagao popular, 0s
organismos de bacia se apresentam, segundo preceitos
da Politica de recursos hidricos, como a aplicagao pratica
do principio de que a gestao deve ser descentralizada e
participativa, transferindo para a bacia hidrografica o poder
de decisao sobre diversos aspectos da gestao de recursos
hidricos, como, por exemplo, a aplicagcdo dos recursos
oriundos da cobranca pelo uso da agua.

5) O Brasil tem quase 200 Comités de Bacia estaduais
e 10 Comités de Bacias interestaduais ja instalados. Quais
os grandes beneficios oriundos deste processo de decisdo

colegiada para as bacias envolvidas?

Sem duvida um dos grandes beneficios € a democratizagao
da decisao. Atualmente o Brasil possui dez comités de
bacias hidrograficas interestaduais instalados. Obviamente
esses Comités encontram-se em estagios diferenciados de
implementacéo, devido a fatores diversos, como data de
aprovacao pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
data de instalacao, implementagéo ou nao do instrumento
da cobrancga pelo uso de recursos hidricos. Nos comités
em que ja estdao implementados todos os instrumentos
de gestdo preconizados na Lei das Aguas, ¢ possivel
verificar beneficios relacionados a qualidade da agua na
bacia, melhor equacionamento quanto a alocagao de agua,
democratizacao do acesso aos recursos hidricos, dentre
outros. Outro beneficio dessa experiéncia dos Comités de
Bacia Hidrografica no Brasil € a possibilidade de contribuir

para um processo de troca de experiéncias entre 0s

organismos de bacia no ambito da RIOB e da RELOB.




6) A ANA tem fundamental importancia no Sistema de
Recursos Hidricos do Brasil. Como se da sua participagao
dentro dos Organismos de Bacia e quais as metas que

precisam ainda ser alcangadas neste processo?

Por ser uma Agéncia Reguladora e exercer funcoes
técnicas, a ANA nao participa como membro oficial dos
organismos de bacia — funcao exercida pela Secretaria de
Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio
Ambiente. A participacao da ANA acontece nas Camaras
Técnicas e nos Grupos de Trabalho dos Comités de Bacia,
aportando seu conhecimento e capacidade técnica no
apoio a gestao de recursos hidricos. Como exemplos de
apoio podem-se mencionar a orientagao técnica qualificada
para elaboracao de Planos de Recursos Hidricos e Planos
de Comunicacao para os comités de bacia, o apoio para
a implementacao desses instrumentos, a elaboracéo de
estudos técnicos de temas demandados pelos comités,
com destaque para os estudos sobre Cobranca pelo Uso
dos Recursos Hidricos e também apoio a elaboracéo de
planos de aplicagao dos recursos da cobranca. Alem disso,
a ANA estabelece Contratos de Gestao com as entidades
delegatéarias que exercem funcdes de Agéncia de Agua
em bacias interestaduais e acompanha as atividades das
entidades e o cumprimento das metas de acordo com o

contrato firmado.

} 7) O Brasil mantém com seus vizinhos algumas bacias
transfronteirigas importantes, como a Amazoénica. Como

tem se dado o processo de gestdo destas bacias?

Cerca de 60% do territério nacional estao inseridos em
bacias hidrograficas que se estendem pelos territorios
de paises vizinhos. No territorio brasileiro correm 83
rios fronteiricos ou transfronteiricos e pelo menos dez
aquiferos transfronteiricos, sendo que alguns desses
corpos hidricos recebem contribuicao de rios sob dominio
de estados (provincias). A Unido participa ativamente
contribuindo na definicao de politicas em caso de corpos
hidricos fronteiricos e transfronteiricos. Essas tratativas
envolvem, também, o Ministério de Relagoes Exteriores.
Especificamente na Regido Amazonica, a ANA desenvolve
diversas agoes de cooperacgao internacional relacionadas
ao levantamento de dados e a troca de conhecimento e
informacoes hidrometeorologicas. Alguns exemplos de

iniciativas na Regido sao o Projeto GEF Amazonas e o
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Projeto Amazonas. O GEF Amazonas pretende desenvolver
uma visao consensual de desenvolvimento sustentavel da
regiao baseada na protecao e no gerenciamento integrado
dos recursos hidricos transfronteiricos € na adaptagao
a mudangas climaticas. O objetivo principal do projeto e
fortalecer o marco institucional para planejar e executar,
de maneira coordenada, as atividades de protecéo e
gerenciamento sustentavel dos recursos hidricos em
face dos impactos decorrentes das mudangas climaticas
verificados na Bacia Amazoénica. O Projeto Amazonas, por
sua vez, propde uma articulacao institucional que busque
um maior nivelamento nas capacidades instaladas das
entidades envolvidas com 0s recursos hidricos amazonicos,
traduzida em uma proposicao e apoio a instalacao de uma
rede hidrometeorologica da Bacia Amazoénica de interesse

dos paises envolvidos.

No territorio
brasileiro correm
83 rios fronteiricos
ou transfronteiricos
e pelo menos
dez aquiferos
transfronteiricos,
sendo que alguns
desses corpos
hidricos recebem
contribuicao de rios
sob dominio de
estados (provincias).
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ENTREVISTA:

Benedito Braga
Presidente do Conselho Mundial da Agua

1) Qual a importancia da agua no mundo globalizado que

vivemos?

Podemos falar da importancia da agua sob diversos
aspectos da natureza humana e da ecologia de uma
forma geral. Sobre o ponto de vista humano, a agua €&
fundamental para nossas necessidades vitais de higiene
e saude e do ponto de vista sdcio-econémico, podemos
citar prioritariamente o uso da agua como meio de
transporte e de geracao de energia, alem de fundamental
para a producao de alimentos, destacando que neste
ultimo ponto, num mundo globalizado, os paises que
detém agua em quantidade e qualidade devem cooperar
com 0s que ja detém problemas com a escassez deste
liquido. Assim, € nitido que a agua vai desempenhar um
papel cada vez mais importante na vida das pessoas e
nos processos de desenvolvimento, apesar de ser um
tema essencialmente de carater regional e local, mas que
dentro desta perspectiva da agua virtual, se colocara de

forma primordial do futuro do planeta.

WORLD

WATER
COUNCIL

2) Como compatibilizar o uso da &gua essencial ao
desenvolvimento, com a preservacdo da qualidade deste

recurso necessaria a sobrevivéncia da raca humana?

A compatibilizacao dos usos multiplos da agua tao
necessaria ao desenvolvimento, com a preservacao
deste recurso para a vida do homem, passa por inovagao,
tecnologia, capacitagdo e ai eu vejo a real importancia
dos organismos de ciéncia como as Universidades e 0s
Centros de Pesquisa. Isto porque, na medida em que
utilizamos a agua para o desenvolvimento, até de acordo
com as leis da fisica, nao e possivel reduzir a entropia
no sistema, ou seja, € impossivel desenvolver sem gerar
impactos no meio natural. Dai que a grande questao
é: qual a melhor forma de desenvolver utilizando as
melhores tecnologias e ai a inovacéo € muito importante
neste processo, assim como a capacitacao das pessoas
envolvidas. Lembro, entre tantos exemplos, que nao se
projeta e constroi atualmente obras hidraulicas como
se construia antigamente. O desenvolvimento hoje
€ alicercado, portanto nestas premissas de melhor
tecnologia e inovacao. Assim conseguimos compatibilizar

o desenvolvimento com a vida na terra.



3) Imaginando que somos observadores de nosso planeta,
quais vocé entende serem os maiores problemas com os

recursos hidricos nesta escala global?

Entendo que o grande problema com que nds nos
deparamos atualmente no nosso planeta € com a falta de
acesso a agua potavel segura e ao saneamento basico.
Mas temos que citar também a necessidade de termos
uma utilizacao racional e eficiente da agua, de tal forma
a poder a partir dela, termos producao de alimentos,
geracao de energia, entre outras atividades, sempre na
forma de cooperacao e integracdo. Um exemplo que
podemos citar € a potencialidade que tem o continente
africano para geracédo de energia a partir da agua, mas

que nao tem como desenvolver este recurso.

4) Em todos os setores de desenvolvimento, agricultura,
industria, energia, transportes, saneamento, lazer, a agua
tem papel extremamente essencial no planejamento
e implementacdo de qualquer empreendimento ou
programa. Em sua opinido, por que entdo os recursos
hidricos sao tratados atualmente de maneira néao

periférica na formatagao das politicas publicas?

Esta questao € essencialmente politica. E € justamente
uma das razdes para a existéncia do Conselho Mundial
da Agua, no sentido de mobilizar a classe politica
para ter este entendimento do carater multi-setorial
da agua. Evidentemente que setores como energia,
transportes, agricultura séo setores extremamente fortes
nos seios dos governos nacionais e, portanto tem uma
capacidade politica muito forte. Assim, na medida em
que consigamos motivar a classe politica para olhar esta
interacao da agua com todos os setores, s6 entao nos
vamos ter politicas publicas mais integradoras no ambito
de uma bacia hidrografica. Evidentemente que paises
que tem abundancia de agua os conflitos sao menores
e ai talvez a importancia politica seja menor. Porém,
citando o Brasil onde se fala que a agua é abundante,

mesmo em nosso pais, ha regides onde estes conflitos
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se estabelecem claramente. Entendo que em geral a
classe técnica profissional deve ter uma forma de se
expressar adequada para que a classe politica entenda
esta mensagem de integracao para as politicas publicas

envolvidas com o setor dos recursos hidricos.

Evidentemente

gue setores como
energia, transportes,
agricultura sao
setores extremamente
fortes nos seios dos
governos nacionais
e, portanto tem uma
capacidade politica
muito forte. Assim,
na medida em que
consigamos motivar
a classe politica para
olhar esta interacao
da agua com todos
0s setores,soO entao
NnOS vamos ter
politicas publicas
mais integradoras no
ambpito de uma bacia
hidrografica.
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5) Em nosso planeta, especificamente pensando nos
continentes, qual a situacdo em geral dos recursos

hidricos?

Inicialmente lembro que os continentes tem problemas
diferenciados em funcao da sua hidrologia, climatologia,
economia, sociologia. O que podemos de forma geral
dizer, € que os continentes africano, sul-americano
e asiatico na sua regido sudeste e incluindo a india,
apresentam desafios importantes e semelhantes
relacionados a agua para o0 desenvolvimento socio
econbmico, ja que nestes paises temos varias situacoes
extremamente complexas relacionadas ao acesso a
agua potavel. Podemos citar ainda no macro, a situacao
da escassez que ocorre nestes continentes citados, mas

¢ forte também no Oriente Médio e em partes da Asia,

notadamente na China e India.

6) Neste contexto, como Presidente do Conselho Mundial
da Agua, quais vocé avalia serem os maiores desafios
para o setor e como o Conselho pode contribuir para as
possiveis solu¢des? Qual a contribuicdo e importancia da

participagao do Brasil com seus quatro Governadores?

Sem duvida a questdo do acesso a agua potavel e
ao saneamento basico é o grande desafio de uma
humanidade que hoje apresenta 2.5 bilhdes de pessoas
sem acesso ao saneamento e 1.8 bilhdes sem acesso a
agua potavel confiavel. Além disso precisamos mostrar a
classe politica a relevancia da agua para outros setores
estratégicos da sociedade em particular o da energia,
producao de alimentos e transporte. Aagua é um elemento
ecolégico fundamental. Esta visédo tem se perpetuado
desde que o movimento ambiental ganhou forga ao longo
dos ultimos 40 anos. Precisamos mostrar o outro lado da
agua como fator de desenvolvimento socioeconémico
e de reducao da pobreza em nosso planeta. O Brasil
passa hoje por um processo importante de crescimento
econdmico através da implantagao de hidroelétricas,

sistemas de irrigacdo e sistemas de abastecimento

de agua e saneamento. Ao mesmo tempo implanta
um sistema de gerenciamento de recursos hidricos
participativo e altamente sofisticado. Os governadores
brasileiros do Conselho Mundial da Agua devem levar
estes bons exemplos de implantagdo de infraestrutura
hidrica e de governanca para conhecimento do resto do

mundo.

7) Neste cenario, a edicdo dos Féruns Mundiais da Agua
a cada trés anos, tem contribuido para avangos no setor

dos recursos hidricos?

O papel dos Féruns Mundiais é trazer a comunidade
técnica profissional mais perto da classe politica
tomadora de decisdo. Quando iniciamos esta jornada ha
mais de 15 anos o tema da agua era discutido entre os
profissionais através de seus simposios e congressos.
No primeiro forum realizado em Marrakesh no Marrocos
tivemos a presenca de 400 participantes. Evidentemente

altamente qualificados do ponto de vista tanto técnico

quanto politico. No ultimo forum em Marselha, que tive a




honra de presidir, passaram pelo Parc Charnot perto de
35.000 participantes. A presenca de Chefes de Estado e
Governo, ministros de Estado, parlamentares, prefeitos e
governadores de Estado e Provincias juntamente com a
comunidade técnica e profissional de mais de 182 paises
€ uma mostra de que tivemos avangos ao longo desses

poucos anos.

8) Sabemos que temos no Brasil, bons exemplos de
gestdo dos recursos hidricos fundamentalmente pela
atuagdo dos Organismos de Bacia, principalmente os
Comités, pelo envolvimento de toda a sociedade no
processo de gestdo. Como estes Organismos de Bacia
do Brasil podem contribuir em escala global dentro das
metas do Conselho para uma efetiva colaboragéo e
cooperagao visando a recuperacao e preservagao dos

recursos hidricos?

O processo de gestao de recursos hidricos participativa
através dos comités de bacia teve grande aceitacéo
no seio da sociedade brasileira. Em outros paises
federativos como Estados Unidos e India esta forma de
gerir recursos hidricos nao teve a mesma sorte. A visao do
Conselho Mundial da Agua é de que a gestao integrada
de recursos hidricos pode ser melhor implementada se
utilizarmos o modelo de gestdo por bacia hidrografica
através dos organismos de bacia. Espero que 0 nosso
governador Lupercio Ziroldo, representante da Rede
Brasil de Organismos de Bacia no Conselho Mundial
da Agua, possa, ao longo dos proximos anos de seu
mandato, trazer propostas concretas de disseminagao

desta metodologia de gestdo no a&mbito mundial.

9) Finalizando, Dr. Braga, qual mensagem vocé gravaria
para as proximas geragdes para que o ser humano dé a

agua seu valor e importancia?

Anwar Sadat, presidente do Egito, disse em uma
ocasiao que “ a Unica razao para o Egito ir a guerra no

futuro seria a agua”. Em alguns pontos do planeta a
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importancia da agua € tal que levou um presidente a
proferir a frase mencionada. A agua € evidentemente
um tema de natureza regional e local. Entretanto sua
importancia estratégica € tal que o seu bom uso e a sua
boa gestdo se tornam uma preocupacao global. Acho
que as proximas geracdes tem a responsabilidade de
manter viva a preocupacado com o uso eficiente e eficaz
de agua e com a gestao sustentavel de nossos recursos
hidricos. Assim, teremos 0 progresso socio-econdmico
junto a conservacao do meio natural. Esses elementos
sao fundamentais para a paz e prosperidade de todos os

habitantes de nosso planeta.

A visao do
Conselho Mundial
da Agua e de
que a gestao
iIntegrada de
recursos hidricos
pode ser melhor
implementada

se utilizarmos

0 modelo de
gestao por bacia
hidrografica
atraves dos
organismos de
bacia.
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REDE INTERNACIONAL DE ORGANISMOS DE BACIA

Gestao compartilhada e integrada
dos recursos hidricos
A participagao da RIOB no
cenario mundial

Assembleia Geral Mundial da Rede Internacional

de Organismos de Bacias Hidrograficas RIOB

tem lugar neste ano de 2013 na cidade de
Fortaleza, estado do Ceara, no periodo de 12 a 16 de
agosto por convite da ANA Agéncia Nacional de Aguas e
da Rede Brasil de Organismos de Bacia, REBOB.

A Rede Internacional dos Organismos de Bacia (RIOB)
foi criada em abril de mil novecentos e noventa e quatro
(1994) e a atribuigao maior da rede é estruturar as trocas de
experiéncias entre organismos de bacia de todo o mundo.

Hoje, dezenove anos depois da sua criacéo, a RIOB tem
mais de cento e noventa (190) organismos membros e
observadores em mais de oitenta (80) paises de todos os
continentes, sem contar os duzentos (200) organismos de
bacias brasileiros agrupados na REBOB. O Brasil, por si,
contém mais Organimos de Bacia que todos os outros
paises do mundo reunidos!

Inundacgdes, caréncias, polui¢gdes, desperdicios, destruicao
dos ecossistemas: a gravidade da situagao em varios
paises pede a implementacao rapida de uma gestao global
integrada e coerente dos recursos hidricos, respeitando
0s ecossistemas aquaticos e os territorios para preservar o
futuro e a heranca humanal!

No contexto, agora reconhecido em todo lugar, da
mudanca climatica e dos seus efeitos rapidos sobre o
regime hidraulico dos nossos rios e aquiferos, e com a
pressao enorme da urbanizacao e da concentracao da
populagao mundial em cidades muito grandes, a gestao da
agua nas bacias torna-se crucial e um verdadeiro trunfo de
desenvolvimento econémico e social na maioria dos paises
de nosso planeta.

A adaptacao da gestao da agua
aos efeitos da mudanca climatica € uma

urgéncia mundial!

A agua doce ¢ a primeira “vitima” da mudanca climatica!

E importante encontrar rapidamente as solugdes dos
problemas para sermos capazes de garantir uma gestao
integrada e duravel da agua que permita ao mesmo tempo:

1 . - : ) .
. a satisfacdo das necessidades racionais e
legitimas das diferentes categorias de usuarios,

a prevencao de inundagdes, gragcas a uma
organizacao integrada a escala das bacias,

a prevencgao de situacoes de seca e de escassez
de agua, em especial através de uma reducao do consumo
e da utilizacao de recursos nao convencionais,

4 e .

. a luta contra a poluigdo das aguas e o
restabelecimento do "bom estado ecolégico" dos
ecossistemas aquaticos.

Estatisticas mostram que 85% da poluicao antropica €
despejada nos meios naturais terrestres, litorais € marinhos
sem nenhuma depuracéo. As consequéncias diretas
sao a eutrofizacéo, o desaparecimento da vida aquatica,
a reducao das atividades piscicolas, primeiro recurso
alimentar de numerosas populacoes.

As consequéncias sobre a saude humana, a higiene, e sobre
o desenvolvimento econdmico sao muito significativas e se
agravam na falta de medidas suficientes.

O atraso em relagdo ao saneamento é extremamente
preocupante e pede reformas urgentes, varias décadas de
esforgo regular e meios financeiros consideraveis.

A RIOB se preocupa com o
“custo da falta de acao”!

A experiéncia adquirida permite afirmar que a gestao
integrada dos recursos hidricos por bacia traz uma
vantagem real de governanca.



Atualmente, sabe-se muito bem que a gestao dos recursos
hidricos deve ser organizada e debatida no nivel geografico
em que se apresentam 0s problemas.

Os principios de base, definidos pela RIOB sao:

PRIMEIRO

Uma gestao global, integrada e coerente dos recursos
hidricos, organizada a escala pertinente das bacias locais,
nacionais ou transfronteiricas, dos rios, dos lagos e dos
aquiferos,

SEGUNDO

A participacao na tomada de decisao, junto as
administracdes governamentais competentes, das
autoridades territoriais implicadas, das diferentes
categorias de usuarios interessados e das associacoes de
protecao da natureza.

A participacao dos atores e da sociedade civil deve ser
organizada de maneira a permitir uma mobilizagao real de
parceria.

A RIOB recomenda organizar essa participagdo dentro de
Comités ou Conselhos de bacia, como aqui no Brasil.

TERCEIRO

A criagao dos sistemas integrados de informacao,
permitindo conhecer 0s recursos € seus usos, as pressoes
de poluicao, os ecossistemas e seu funcionamento,
identificar os riscos e seguir as evolugoes.

Esses sistemas de informagao deverao servir de base
objetiva a preparacao, a negociacao, a tomada de
decisOes e a evolucao das acoes empregadas;

QUARTO

A determinacao de objetivos a médio e longo prazo sob a
forma de planos diretores e de programas de intervencao
prioritarios,

QUINTO
A instauracao de financiamentos especificos fundados
sobre os principios “usuarios-poluidores-pagadores”.

Os investimentos necessarios para gerenciar
sustentavelmente, administrar, preservar e controlar os
recursos hidricos e os ecossistemas, assim como para
garantir a exploracao dos servicos e equipamentos
coletivos, sua manutencao e sua renovagcao pedem meios
financeiros consideraveis.

A adaptacao necessitara também dos financiamentos
adicionais que precisara, sem duvidas, encontrar na adogao
de novos mecanismos de financiamento complementares
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baseados na participacao e na solidariedade dos usuarios,
tais como as cobrancas e uma tarifagdo dos servigos
coletivos, com uma divisdo geografica e intersetorial.
Esses dispositivos permitem criar uma inducao a limitagao
dos desperdicios e a despoluigao atraves da modificagao
dos comportamentos dos usuarios.

A RIOB recomenda a generalizagao progressiva
do principio de recuperacao dos custos,
especialmente sob forma de cobrancas e uma
tarifacao dos servicos coletivos.

Os usuarios aceitam pagar o preco para melhorar o recurso
e 0s meios, cuja qualidade corresponde a uma forte
exigéncia social.

O "PACTO MUNDIAL PARA UMA MELHOR GESTAO DAS
BACIAS HIDROGRAFICAS".

A RIOB foi fortemente envolvida na preparagdo do Férum
Mundial da Agua realizado em Marselha, Franca, em
marco de dois mil e doze, e de qual 0 nosso bom amigo o
Sr.Benedito Braga foi o Presidente do Comité Internacional
de Organizagao.

Lancada pela Rede Internacional de Organismos de Bacia
(RIOB), suasredesregionaisna Africa, América, Asia, Europa
e do Mediterraneo e 12 Comités de Bacias Hidrograficas
franceses na regiao metropolitana e no exterior, o "Pacto
mudial para uma melhor gestdo das bacias hidrograficas
foi assinado sexta-feira, 16 de margo, 2012, em Marselha,
por 71 organizacdes de todos os continentes e foi um dos
eventos-chaves do esto ultimo Forum mundial.

Desde entao, com cerimonias realizadas no Libano, Canada
e durante a Conferéncia (RIO+20), o "Pacto" ja foi assinado
por mais de cento e vinte e oito (128) organizagdes:

Os signatarios se comprometem a aplicar em suas
respectivas bacias os principios de gestao reconhecidos
como os mais relevantes e eficais a partir da experiéncia no
territorio feita pelas Organizacdes Membro RIOB ha mais
de 19 anos.

V Eles argumentam primeiro, que as bacias dos
rios, lagos e aquiferos, quer territérios locais, nacionais ou
transfronteiricos sédo lugares onde devem ser organizada
a gestao conjunta dos recursos hidricos, ecossistemas
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aquaticos e todas as atividades relacionadas a agua, a
fim de lidar com as mudancas globais relacionadas com
o rapido aumento da populagéao mundial, as migracoes, a
urbanizacao, a mudanca climatica.

Eles encorajam os paises ribeirinhos que
compartilham bacias dos rios, lagos e aquiferos para
organizar uma gestao concertada, para assinar acordos
de cooperacao necessarios para criar as instituicoes
necessarias para a sua aplicacao.

Eles expressam a vontade de participar, junto
aos governos nacionais e instituicdes internacionais, de
processo para:

melhorar a governanga da agua, facilitar a criagao
de organismos de bacia hidrograficas onde ainda nao
existem, reforcar e fortalecer os organismos ja existentes ;

organizar o dialogo com as partes envolvidas,
reconhecidas nas nossas bacias ;

facilitar, de acordo ao estado atual do local,
o acordo dos diferentes atores envolvidos sobre "uma
visdo compartilhada” do futuro em relacao a sua bacia
hidrografica, e desenvolver de forma negociada e
transparente, os planos de gestao ou planos de bacia para
fixar os objetivos a serem alcangados a medio e longo
prazo;

elaborar programas de acoes e de investimentos
sucessivos que respondam para com as prioridades
econdmicas, sociais e ambientais das bacias,

valorar melhor a agua e fomentar a uma utilizacao
racional e poupador deste recurso escasso por meio do
adequado controle da demanda, incentivando a adoc¢ao de
usos mais eficientes e conforme o caso, 0 uso de recursos
nao convencionais,

levar mais em conta a importancia dos
ecossistemas e dos servicos que prestados nas decisoes
de ordenamento e de gestao das nossas bacias;

mobilizar os recursos financeiros necessarios
para levar a cabo reformas de governanca, assegurar uma
gestdo adequada das bacias hidrograficas e implementar
um programa de agdes e investimentos e garantir uma
operacgao sustentavel,

organizar em cada bacia o levantamento e
sistematizagdo harmonizada de dados como parte dos
Sistemas Integrados de Informacoes,

apoiar as iniciativas das instituicbes de
cooperagao regional para a harmonizagao das politicas e
das legislagdes no setor da agua e para a elaboracao e a
implementacao apoiar todas as iniciativas das instituicoes
de cooperacao regional no ambito das bacias;

reforcar a cooperacao institucional e técnica com
organismos de bacias homologos da nossa regiao ou de
outras partes do mundo,

organizar melhor articulagao com organizagdes de
investigacao, para melhor orientar o seu trabalho em areas
prioritarias relativas na gestao de bacias hidrograficas e
difundir rapidamente os seus resultados no territorio.

Eles tambem se comprometem em promover o Pacto junto
aos Organismos de Bacia, para convidar aqueles que nao
puderam viajar para Marselha a juntar-se a nés fazendo os
mesmos igualmente signatarios.

O compromisso também prevé a criagao de um passaporte
simbolico de bacia para refor¢ar o sentimento de pertenca
dos cidadaos a sua bacia hidrografica.

Para facilitar este processo, a Rede Internacional de
Organizacoes de Bacia (RIOB), a Global Water Partnership
(GWP), a UNECE, UNESCO, GEF, EVREN e a Agéncia
Francesa de Desenvolvimento (AFP) fez um "
Gestao Integrada de Recursos Hidricos em Bacias dos rios,
lagos e aquiferos transfronterigos", apresentado no Forum
Mundial da Agua, em Marselha.

Manual de

Este livro pretende fornecer conselhos praticos para
melhorar a gestao de bacias transfronteiricas, de mais de
60 exemplos de agdes ja envolvidos com éxito em varias
bacias.

A Rede Internacional de Organismos de Bacia (RIOB) foi
creditada sob o "Status Consultivo Especial no Conselho
Econdémico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC) em
2007, para participar com os "Grandes Grupos ", na
Conferéncia Internacional RIO +20, de 13 a 22 de junho de

2012 no Rio de Janeiro - Brasil.

Com a participagdo de 191 paises membros da ONU,
representados a nivel de Chefes de Estado ou Governo
e seus Ministros, Rio+20 foi um evento consideravel para
aqueles que fazem campanha para um desenvolvimento
mais sustentavel, e que vieram para apoiar a realizacao de
novos acordos ambiciosos neste sentido.

Os paises da América latina desempenham um papel muito
dinamico na difusao dos principios fundadores da RIOB,



principalmente no seio da Rede Regional Latino-Americana
dos Organismos de Bacia - RELOB - que foi criada em
Bogota, em agosto 1998.

O Brasil, com a promulgacao em janeiro de 1997 da Lei
Federal sobre a gestao dos recursos hidricos, € hoje um
dos mais avangados paises do mundo quanto a aplicagao
de uma politica de bacia.

Todos os organismos membros da RIOB estao
particularmente interessados e felizes por trocar, durante
Assembleia Geral Mundial da RIOB em Fortaleza, a
suas experiéncias e avaliar o processo particularmente

impressionante que se esta implementando no Brasil.

Por exemplo, a Diretiva-Quadro da Agua (DQA) da
Uniao Europeia de 2000, apresenta um interesse para os
especialistas brasileiros, uma vez que prevé um processo
de articulagdo entre diferentes niveis de competéncia
territorial.

Os especialistas brasileiros do setor de recursos hidricos,
no momento em que novos instrumentos do sistema
de gerenciamento de recursos hidricos sao criados e
implementados nos Estados e em bacias de dominio
federal (Agéncias de Bacia e cobranca), intensifiquem
suas reflexdes sobre temas como a definicdo de um "Pacto
Federativo Brasileiro" entre o Governo Federal e os Estados,
estabelecendo metas e mecanismos contratuais para
garantir a sua realizacéao.

As experiéncias brasileiras também despertam o interesse
dos atores do todo 0 mundo do setor de recursos hidricos,
em especial por seu carater participativo. Neste contexto,
a cooperacgao com o Brasil, onde as questoes semelhantes
surgem em um contexto diferente, propicia elementos para
reflexdes criticas sobre as atuais evolugdes institucionais
em todos os paises interesados.

Jean-Francois DONZIER
riob2@wanadoo.fr - riob@riob.org

www.riob.org
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Tenho a certeza que nossos trabalhos serdao fontes
de rigueza para todos!

Uma evidéncia: a gestao integrada e equilibrada dos
recursos hidricos por bacia se impde em todo o mundo. A
gestao integrada e equilibrada dos recursos hidricos € mais
do que nunca uma prioridade indispensavel.

Uma mobilizagao sem precedentes e indispensavel para
que a humanidade ganhe a batalha da agua e prepare o
futuro. A organizacéo desta gestao a escala das bacias e
uma solucao eficaz que merece ser desenvolvida, apoiada
e sustentada. E preciso convencer e mobilizar os politicos e
todos os cidadaos que € uma causa importante e devemos
legar aos nossos filhos e netos um planeta azul onde a agua
sera limpa e suficiente!

A RIOB tem a intengao de contribuir ativamente com os
esforcos de adaptacao aos efeitos da mudanca climatica.

INVESTIR NA GESTAO DA AGUA E RENTAVEL!

Isso produz vantagens imediatas, mas também cria uma
capacidade de adaptacao social, econémica e ambiental
a longo prazo.

Evitar os efeitos das inundacdes e das secas, lutar contra
os desperdicios e a poluicéo, proteger os ecossistemas
aquanticos permitem tambem reduzir a pobreza e garantir
um desenvolvimento sustentavel.

Os organismos membros da RIOB dispdem de uma
experiéncia e de um conhecimento que eles pretendem
divulgar e disponibilizar a todos os pases e instituicbes que
queiram segui-los em uma abordagem eficaz da gestao por
bacia.

Temos de ser a vanguarda
na batalha para a protecao
dos recursos hidricos em
todos 0s Nnossos paises!

SECRETARIO TECNICO PERMANENTE da RIOB
21, rue de Madrid - 75008 PARIS (FRANCE)
Tel. +33.1.44.90.88.60 - Fax +33.1.40.08.01.45
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O MAGNIFIC
AQUIFERO GUAR




Sistema Aquifero Guarani (SAG) & um reservatorio

\ transfronteirico de aguas subterraneas que
se encontra no territério de quatro paises sul-

americanos Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. No Brasil

abrange 8 (oito) estados sendo Goias, Mato Grosso, Mato

J Grosso do Sul, Minas Gerais, Sao Paulo, Parana, Santa

Catarina e Rio Grande do Sul.

E um conjunto de rochas areniticas, depositadas entre 130
e 200 milhdes de anos passados (cretaceo), que encerra

enorme area superficial de aproximadamente 1.150.000km?.
(ver figura 1) Os arenitos afloram na superficie em 10%
do territorio e no restante encontram-se cobertos por
basaltos e outras formagoes sedimentares mais modernas
localizadas ao sudeste da América do Sul. Tem distribuicdo
estimada nos paises de: Argentina com 220.000 km?, Brasil
com 800.00 km?, Paraguai com 70.000 km? e Uruguai com
50.000 km?. Essa area envolve aproximadamente 1.500
municipios e uma populacao total de 24.000 milhdes de

habitantes dos quais a metade abastecida por suas aguas.

¢

I
Mato Grosso

BOLIVIA

Minas Gerais

PARAGUAI

Parana

OCEANO
ARGENTINA ATLANTICO

Rio Grande

Rivera / Santana do Sul
ancordia / Salto
N
Figura 1 — Area de ocorréncia A
do Aquifero Guarani — Fonte
BORGHETTI, N. R. B.; BORGHETTI,
J.R.; ROSA FILHO, E. F. /Aquifero
Guarani. A verdadeira integragao

I Areas Piloto
I Area de afloramento

[ | Area de confinamento

dos paises do Mercosul/. Fundagao
Roberto Marinho, Curitiba, 2004
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Formacéo Piramboia — Fonte — Série Manuais e Documentos Técnicos do Projeto de Protegdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani - Sintese Hidrogeologica.
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Discordancia regional — Fonte — Série Manuais e Documentos Técnicos do Projeto de Protecdo Ambiental e

Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani — Sintese Hidrogeolégica.

A quantidade de agua reservada em todo aquifero é
da ordem de 35.000 km?, de acordo com as conclusbes
do Projeto de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani “(2003-2008).
Essas aguas estao no deposito ha muitos anos podendo
ser essa idade dividida em 2 (dois) grupos de tempo de
residéncia, sendo recente, 0 grupo que possui aguas entre
5.000 e 17.000 anos e aguas mais antigas com variacoes
entre 23.000 e 31.000 anos.

Com essas informagdes, podemos afirmar que o SAG
¢ formado por uma grande area confinada com bordas
aflorantes por onde é feita a recarga d’agua. Também
podemos dizer que o Aquifero Guarani nao € o maior
aquifero do planeta, mas um dos mais importantes devido
ao grande numero de cidades abastecidas e o grande
numero de usuarios que dele fazem uso. Ribeirao Preto,
localizada no Estado de Sao Paulo, Brasil, hoje com
620.000 habitantes & a maior cidade totalmente abastecida

por agua subterranea advinda do Guarani.

Também temos que esclarecer que o Guarani nao € um mar
de agua e sua exploragao pode ser feita sem controle. Trata-
se de rocha com a presenca de agua numa porcéo média
de 17%, ou seja, em 1 m* de rocha podemos encontrar em

média 170 litros de agua.

Todo esse conjunto natural de formacdes criou o “Magnifico
Aquifero Guarani”. O Projeto de Protecdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani,
apontou diversos cuidados que os gestores publicos devem

ter para a conservagao do Aquifero.

Esse estudo destacou 4 (quatro) unidades para melhor
detalhar e aprofundar as pesquisas sendo denominadas
Projetos Pilotos. Tais projetos foram escolhidos por
representar situagdes de fronteiras, tipo de uso intensivo de
agua do aquifero ou por ja ter sido estudado, ou seja, ter
grande quantidade de dados disponiveis. Foram escolhidos
os Projetos Pilotos de Salto — Concordia na fronteira de
Uruguai e Argentina, Rivera e Santana do Livramento
na fronteira entre Uruguai e Brasil, Itaptua no Paraguai e

Ribeirao Preto no Brasil. (ver figura 1)

O Piloto de Ribeirdo Preto foi escolhido por ter grande
exploragcao de agua para consumo urbano, varios estudos
concluidos e por estar a borda da area de recarga, tendo
na mesma area uma zona confinada, outra semi-confinada

e outra livre.

Determinou-se para estudo, um retangulo com 2.500 km?
com Ribeirdo Preto no seu centro e mais 5 (cinco) municipios
ou parte destes abrangidos por esse quadrilatero, sendo

Sertaozinho, Altinopolis, Serrana, Cravinhos e Jardinopolis.
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Arenitos da Formacao Botucatu — Foto — Renato Crivelenti

§8848.,3858338

Quando do inicio do Projeto Piloto Ribeirdo Preto, o
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Pardo-CBH-Pardo,
criou um grupo multidisciplinar envolvendo segmentos os
mais variados como, representantes de orgao estaduais,
municipais e sociedade civil organizada. Esse grupo tinha
por objetivo acompanhar o desenvolvimento dos estudos
do Piloto fazendo a ponte entre os estudos técnicos e a
sociedade. Dessa forma a participacao do CBH-Pardo no
acompanhamento desse trabalho foi intensiva trazendo aos
membros do comité conhecimentos sobre o comportamento

do aquifero no piloto.

As pesquisas apontaram para varias agoes na gestao
local do aquifero, como a protecao da area de recarga,
diminuicao na explotacao d agua no municipio de Ribeirao
Preto, controle de area de antigos lixdes na area de recarga

entre outros.
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[

Figura 2 — Secao esquematica do Aquifero Guarani — Fonte — Série Manuais e Documentos Técnicos

do Projeto de Protegcdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani —

Sintese Hidrogeoldgica

Através de estudos desenvolvidos na area urbana de

Ribeirao Preto, verificou-se que a retirada de agua no
Aquifero € 13 vezes maior que a capacidade de recarga
0 que vem provocando um cone de rebaixamento, hoje,
pelos estudos da Fundacao para o Incremento da Pesquisa
e do Aperfeicoamento Industrial — FIPAI, fundacgéao ligada a
Escola de Engenharia de Sao Carlos-USP ja atinge no seu
epicentro a casa dos 70 metros. O estudo também verificou
que esse rebaixamento da-se em média 1m/ano. (ver figura
2 e 3) Com esse quadro, um grupo de estudos criado
pelo CBH-Pardo desenvolveu uma proposta de areas de
restricdo (mapal) para perfuragdo de novos pogos tendo

como limite a linha de expansao urbana da cidade.

Figura 3 — Cone de Rebaixamento Zona Central de Ribeirdo Preto — Fonte — Wendland, Edson/
DESENVOLVIMENTO DE MODELO NUMERICO PARA A AREA DO PROJETO PILOTO DE RIBEIRAO PRETO —
Contrato Fehidro Pardo-135 — FIPAI Fundagao para o Incremento da Pesquisa e do Aperfeicoamento Industrial



Esse estudo, iniciado no ano de 2005, resultou em
deliberagdo do CBH-Pardo no ano de 2006, visando uma
série de medidas de economia de agua e perdas no sistema

de abastecimento com o intuito de minimizar este impacto.

Revista AGUAS DO BRASIL

nascentes ou cursos d’agua. As autorizacdes e outorgas
somente serao emitidas a concessionaria de abastecimento
publico e dependendo da zona, com a paralizacao e

tamponamento de um pogo antigo. Dessa forma diminui-se
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(ver figura 4)

sobremaneira a solicitagao para perfuracao de novos pogos

que esperamos amenizar o rebaixamento ja constatado.

LEGENDA
B :;,._l.,..‘ o
3 Outras medidas que vem sendo adotadas com a
participacao do CBH-Pardo sdo o monitoramento das
areas de antigos lixdes, a cargo da Prefeitura Municipal de
Ribeirao Preto, restricoes de ocupacéao na zona de recarga
do Aquifero sob a coordenagao do Ministério Publico local
e do monitoramento “on- line” de pogos na area urbana da

cidade, projeto este financiado e supervisao do CBH-Pardo.

Com esses estudos e agcdes esperamos usufruir das aguas
nobres do Aquifero Guarani na regiao de Ribeirao Preto,

ainda, por varios anos.

Figura 4 — Mapa de Ribeirdo Preto com as Zonas de Restricdo — Fonte — CBH-Pardo Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Pardo, 2006

Tal deliberacéo foi referendada pelo CRH - Conselho
Estadual de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo,
revalidada a cada dois anos permanecendo tais restricoes
até hoje. Com essa medida sao perfurados novos pocgos
somente para abastecimento publico em toda area urbana
e de expansao urbana da cidade de Ribeirdo Preto alem

de verificar-se o distanciamento minimo dessa nova obra

dos pocos existentes, distanciamento minimo de areas

Formacao Tacuarembo — Botucatu — Fonte — Série Manuais e Documentos Técnicos do Projeto de Protecéo

Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani — Sintese Hidrogeoldgica.

contaminadas ou com suspeita de contaminacao e de

CARLOS EDUARDO NASCIMENTO ALENCASTRE

Engenheiro Civil pela Instituicdo Moura Lacerda (1975) Ribeirdo Preto com especializagéo
em Saneamento (1975) e Gestdo Ambiental (2004) Diretor Regional da Bacia do Pardo
Grande do DAEE Secretario Executivo do Comité da Bacia do Pardo — CBH-Pardo

Diretor da Rede Brasil de Organismos de Bacia (REBOB) e Conselheiro Titular do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos — CNRH.
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World Water Council

Segdo Brasil

om o lema “Para uma melhor gestdo das bacias
hidrograficas no Mundo”, a 92 Assembleia Geral
Mundial da Rede Internacional de Organismos de
Bacias Hidrograficas — RIOB 2013 ira debater questbes
relevantes do setor de recursos hidricos, entre as quais
as intervencdes institucionais dos organismos de bacias, a
participacao de autoridades locais, dos usuarios da agua e
do poder publico, o papel dos Comités de Bacias, a gestao
de rios, lagos e aquiferos transfronteiricos e o financiamento

da gestao da agua e Organismos de Bacias.

Essas questoes, por sua importancia, fazem parte de uma
lista propositiva de temas considerados pela Secao Brasil
do Conselho Mundial da Agua, tanto nos posicionamentos
levados aos foruns mundiais passados e os aventados
para vindouros, como em discussées no ambito do Comité
de Governadores e da Agenda Estratégica do Conselho
Mundial da Agua para o periodo 2013-2015.

Desde 1997, a partir do advento da Lei 9.433, o Brasil
passou a adotar a gestao integrada das aguas, com a
descentralizacao para o nivel local e a adogao da bacia
hidrografica como unidade de gestéo. Isso tem norteado
as acoes das instituicoes que atuam no setor de recursos
hidricos, grande parte delas representadas na Secao Brasil
do Conselho Mundial da Agua.

Ao agregar diversos segmentos do setor, a Secao Brasil
sente-se habilitada a contribuir para a definigao das politicas
publicas nesta area em questdes tais como capacitagao de
recursos humanos, aperfeicoamento do sistema de comités
de bacia, instrumentos e econémicos e financeiros para
as decisdes sobre a gestao das aguas, fortalecimento das
instituicoes e a busca de uma maior interacao que supra as

lacunas e deficiéncias regionais.

Neste contexto, a Secao Brasil podera, em diferentes
frentes, se apropriar do inegavel acervo técnico de que
dispbe seus membros e contribuir, tanto em agoes locais,
regionais e nacionais, e até mesmo em eventuais parcerias
internacionais, contribuindo para o dialogo do processo

decisorio sobre agua em nivel global.

A conjuncao de interesses e visdes para a gestao das
bacias hidrograficas entre os organismos de bacias e os

membros da Secao Brasil potencializam a oportunidade de:

I) intercambiar informacées que podem ser internalizadas
nas politicas e praticas afetas a cada instituicao; e

) discutir eventuais parcerias que mobilizem, sensibilizem
e viabilizem a implementagdo de uma gestdo sustentavel,

integrada e compartilhada dos recursos hidricos do pais.

Que estas sinalizacoes possam fazer parte da agenda da
Secédo Brasil e que se traduzam em acbes concretas que
contribuam para a gestao dos recursos hidricos do pais
e no fortalecimento dos organismos gestores deste tdo

importante recurso natural.

RICARDO MEDEIROS DE ANDRADE

ricardo.andrade@ana.gov.br

Engenheiro Civil, graduado na Universidade Federal do Rio Grande do Norte em 1993.
Atualmente € Superintendente de Implementacao de Programas e Projetos da Agéncia Nacional
de Aguas e desde 2009 é Governador-Suplente do Brasil junto ao Conselho Mundial da Agua
e é o Coordenador da Seg&o Brasil do Conselho Mundial da Agua para o periodo 2012-2015.







grave realidade socioambiental, os padroes de produgao e consumo insustentaveis, a cultura
do ter, da aparéncia, do descartavel e a desesperanca crescente, aliados as mudancas
climaticas globais e suas dimensdes ética e politica (uma vez que suas consequéncias
mais graves alcangam os que menos contribuiram com o problema) pedem um senso ético e de
urgéncia para ultrapassarmos a insensatez do crescimento ilimitado, da producao infinita, da
ganancia autodestrutiva, do consumismo insaciavel e da desigualdade social e alcangarmos uma

terra sustentavel, saudavel, justa e equitativa.

Neste contexto e no bojo das mudancas ocorridas no Brasil em 2003, emergiu o Programa Cultivando
Agua Boa (CAB), compartilhado, co-gestado e implementado desde o inicio pela Itaipu Binacional e os
29 municipios da Bacia Hidrografica do Rio Parana 3, onde — numa area de 8 milhdes de quildmetros
quadrados - vivem mais de 1 milhdo de pessoas. Compondo uma rede com mais de mais de 2.200
parceiros, agrega centenas e centenas de organizagdes governamentais, nao governamentais,
empresas, entidades e instituicoes e envolve milhares e milhares de cidaddos e cidadas. O arco
de participantes protagoniza uma inovadora gestao socioambiental, com abordagem sistémica, nao
linear, multidimensional, inclusiva e de democracia direta.

E ha um longo caminho percorrido de quase dez anos de conceitos, valores e metodologias
internalizados, de tecnologia social sistematizada e consolidada, onde reflexdes, atitudes,
compromissos e agdes pontificam. Nao se trata, por conseguinte, de um projeto piloto. Significa dizer,
uma caminhada com praticas sociais, politicas, econdmicas, cooperativas, ambientais, educacionais
e culturais atestada nos resultados quantitativos e qualitativos alcancados e que promovem enorme
contribuicao na repolitizacao do territorio e no exercicio efetivo da cidadania individual e coletiva.
Hoje, pode-se afirmar, mais do que um programa, trata-se de um movimento socioambiental regional

com iniciativas transformadoras bem sucedidas.

Ao somar equipes, conhecimentos e iniciativas existentes a novos quadros, conceitos, valores

e diferentes acdes incorporadas, o proprio papel da Itaipu Binacional mudou, e mudou o tipo de

gestdo. Antes vertical, fragmentado, pontual. Depois matricial, integral/integrado, sustentavel, — e

popular, avaliativo e amplamente participativo. Conformamos, assim, uma nova governanga - a da

responsabilidade compartilhada, que vai além

de governos, pois discute e define compromissos

e metas acordadas entre governos, sociedade,

empresas publicas e privadas, entidades,

movimentos  socias, universidades, escolas,

cidadaos e cidadas -, que fortalece a cidadania e a

consciéncia do coletivo e, por via de consequéncia,

contribui com o florescer de forgas multiplicadoras e
transformadoras da vida pessoal e comunitaria.

i
1’ Aléem do mais, ao superar o agir direta e isoladamente
= ou apenas ser repassadora de recursos para atender
: pedidos, substituimos a antiga politica por demanda
—_ ey

ou por emergéncia; por verdadeiras politicas publicas

microrregionais, isto €, estruturantes e continuas.




26

Revista AGUAS DO BRASIL

Desde a concepcdo do Cultivando Agua Boa e sua
implantagéo, elegemos como prioridade maxima: (1)
a educacao ambiental - formal, ndo formal e difusa
(intercomplementares) - emancipatéria e transformadora,
capaz de mover e comover coracdes e mentes rumo a
sustentabilidade. Educac¢ao ambiental sinérgica, a permear
todas as agdes do programa e a penetrar nos circulos

sociais e familiares.

Elegemos ainda, (2) a Bacia Hidrografica — a unidade de
planejamento da natureza —como nosso territorio de atuacao
e de mergulho na problematica quotidiana, concreta das
comunidades e, por consequéncia, reconstrutora da
relacdo local-global; (3) o social-ambiental como matriz
maior, desde o enfrentamento de passivos ambientais
com engajamento da sociedade — ciente da gravidade
e consciente de suas causas - a inclusao de segmentos
social e econémicamente fragilizados; (4) a democracia
participativa como a seiva do processo, ao nao apresentar
“prato feito”, solugdes prontas ou apenas venda de uma
ideia e sim assegurar solidas instancias de participagao,
fecundos espacos para a criatividade e que possibilitassem
a ressignificagdo da vida comunitaria ao perceber que a
nossa fragilidade esta no individualismo e na desarticulagao;
(5) a reconciliagdo dos humanos com a natureza a partir
da reflexdo-sensibilizagdo-acdo (nos perguntando por
que vivemos a maior crise socioambiental da historia dos
humanos - mudancas climaticas, aquecimento global,
escassez de agua, novas epidemias, modos de producao
e consumo insustentaveis, antropocentrismo, visao
mecanicista, utilitarista, linear, fragmentaria, separativista,

deturpada escala de valores, profundas diferengas sociais

até questionamentos de sentidos existenciais).
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O didlogo de saberes (6) - originarios populares e
académicos - e o resgate de crencas, sentimentos, rituais,
misticas, celebracdes do acolhimento, da cooperagao, do
cuidado, da vida, do bem viver; (7) a compreenséo de que
“somos fios de uma teia da vida” e de que a visao holistica,
a abordagem sistémica conformam a mais coerente
maneira de entender a vida, a mente e a sociedade, e, pois,
de como agir, inclusive quanto ao modelo de fazer gestao
(sustentavel, integral, integrada); (8) a desconstrucéo do
medo do novo, de inovar, de ousar - tanto no universo
interno das organizagbes como na rede de relagdes
externas — para sair da mesmice que sO gera 0 mesmo,
para possibilitar o fazer mais e diferente, de pensar e agir
juntos nas transformagdes para um futuro sustentavel e na

ascensao de novos paradigmas.

PARA FUNDAMENTAR O PROGRAMA,
NAO INVENTAMOS A RODA.

Fomos buscar inspiragao em recomendacoes, reflexoes,
obras escritas, tratados, decisdes de Conferéncias e
Pactos e em documentos planetarios como a Carta
da Terra, Agenda 21, Metas do Milénio, Pacto Global,
Conferéncias do Meio Ambiente, Protocolo de Quioto, Agua
para Paz (Unesco), Lei das Aguas. Fazemos uso intensivo
do contido no Tratado de Educacao Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, nas
politicas e programas de Educacao Ambiental como FEA,
na metodologia de Paulo Freire, na Ecopedagogia € nos
valores da Etica do Cuidado, da Etica da Solidariedade e
da Etica da Sustentabilidade.

CARTA
PA TERRA

KYOTO ' 74
PROTOCOL -
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EDUCACAD AMBIENTAL PARA SUSTENTABILIDADE



DaUnesco, capturamos o entendimento de que a “educacao

nao € um fim em si mesma, € um direito fundamental e um
instrumento-chave para mudar valores, comportamentos
e estilos de vida: para alcancar um futuro sustentavel é
necessario fomentar, entre a populagao, a consciéncia da
importancia do meio ambiente. E uma das formas de as
pessoas adquirirem esta consciéncia, os conhecimentos
e as habilidades necessarias a melhoria de sua qualidade
de vida se d& por meio da Educagdo Ambiental (EA)”. Mas
nos valemos muito do sabio chamamento de Paulo Freire:
“A educacao nao muda o mundo. A educacao muda as

pessoas. As pessoas mudam o mundo”.

Sao 20 programas desdobrados em 65 projetos
interconectados e estruturados de maneira conjunta e
participativa com a sociedade. As agdes/programas tratam,
de um lado, da qualidade e da quantidade das aguas, dos
solos, da producao sustentavel, do consumo consciente,
da qualidade de vida das pessoas, da comunidade de
via, no novo jeito de ser/sentir/viver/produzir/consumir
e de convivéncia comunitaria revitalizada. De outro, o
fortalecimento do associativismo, da agricultura familiar, da
assisténcia técnica e tecnologias apropriadas, da economia
local mais solidaria, de inclusao produtiva via novos arranjos

produtivos e novas oportunidades.

Cada municipio tem um Comité Gestor do programa (com
quase 2 mil representantes dos segmentos sociais na sua
composigao) e o Coletivo Educador, que estimula e otimiza
as acodes de educacao ambiental no municipio, coopera
na construgao de cardapios de conteudos € na selecao de

participantes dos processos participativos.
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EDUCACAO NAO FORMAL

Sensibilizacao, Comité Gestor, Oficinais do Futuro, Pactos
das Aguas, Ajustes de Parcerias, Agdes, Avaliacdo anual
e Programas Complementares. Em cada microbacia
— e hoje sdo mais de cem recuperadas ou em fase de
recuperagao - aplicamos a mesma metodologia. Com as
comunidades urbanas e/ou rurais que vivem no territério da
microbacia, seguimos as etapas de sensibilizacao, oficinas
do futuro [abrangendo o muro das lamentagdes, arvore da
esperanca, caminho adiante e o pacto das aguas], oficinas
futuro no presente, Pacto das Aguas e, por fim, a assinatura
dos convénios, acordos e termos de compromissos para
executar as agoes que foram decididas coletivamente.
Sao mais de 260 Oficinas realizadas sem qualquer tipo
de imposicao e ocorrem com muito envolvimento e
comprometimento. Centenas de pessoas participam das

etapas das oficinas.

Nas reunides de sensibilizacao, ha grande participacao das
comunidades, das liderangas, do poder local para reflexao/
acao. Sem apontar culpados, acontece rico dialogo sobre
mudancas climaticas, escassez d’agua, lixo nosso de cada
dia, passivos ambientais, situagcao da comunidade, valores
da sociedade, questionamentos sobre o modo de vida.
Um ‘falar e ouvir’, com envolvimento de criancas, jovens e
adultos, pessoas fisicas e juridicas. Sensibilizar (afinal, vocé
ensina uma pessoa a plantar uma arvore em 30 segundos.
Se ela ndo compreender porque a arvore; tudo se perdeu)

para refletir e agir.
Em seguida, acontecem as Oficinas do Futuro.

Tudo comega com o muro das lamentagdes. O animador,
facilitador das Oficinas nao fala. Estimula para as
comunidades abrirem seus coragoes, para aflorar o
situacional. Os participantes expressam suas inquietagoes,
criticas, lamentos. E tudo é anotado, formando um varal
de lamentos no local do encontro comunitario. Apos os
lamentos, é hora de sonhar, da Arvore da Esperanca. Ha
estimulo ao sonho, a esperanga, ao fazer nao so6 lamentar.
Cada sonho apontado por membro da comunidade é
discutido e votado. Sé o que é aprovado vai para a Arvore
da Esperanca. O sonho deixa de ser individual e passa a ser
coletivo. Etapa seguinte: vamos executar o que sonhamos.

Vale dizer, € um plano de trabalho da microbacia, discutido,
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proposto e aprovado pelos atores locais, s6 que
denominado Caminho Adiante, inspirado na Carta da Terra.
Dias depois, faz-se o encontro de todas as comunidades
da microbacia que viveram as Oficinas do Futuro. E o dia
para ser celebrado o Pacto das Aguas, ceriménia que
majoritariamente se da com os atores locais e quando
todos firmam o compromisso de implementar o decidido, a

Agenda 21 do Pedaco.

ETAPAS DE IMPLANTACAO DO PROGRAMA

Em cada microbacia seguimos a mesma metodologia

Sele¢gdoda
Microbacia

Ajustesde
g Parce rias

Pactos das

Aguas

| Sensibilizacdo da
Comunidade

Formacdo do
Comité Gestor

Assinatura dos
Convénios

Oficinasdo
Futuro

Resultados /
Agdes Avaliagies B

OFICINAS DO FUTURO
262 realizadas

m Caminho Adiante | ]

As comunidades, pelos seus membros envolvidos, com
belos rituais e misticas, fazem uma sintese dos resultados
das oficinas, realizam a mistica da agua, do fogo, da terra,
do ar e da paz. Representa, sobretudo, um momento
mobilizador, motivador e de pactuagcao: compromisso de
fazer, cumprir numa construcédo do respeito mutuo, de
manifestacao de cidadaos e cidadas solidarios. Cabe, no
entanto, ressaltar que a Educacao Ambiental se faz muito
forte e presente em todas as etapas deste processo de

evolugéo permanente.

E houve o desafio de assumir na regido um programa
de Formacdo de Educadores Ambientais (FEA), com o

principal objetivo de contribuir para a formagao continuada.

Hoje sao 15.100 educadores e gestores de educacgao
ambiental envolvidos diretamente nas acoes; 29 coletivos
educadores ambientais e coletivos educadores na
regiao; 720 pessoas formadas como gestores de bacias
hidrograficas e 81 comunidades de aprendizagem,
mobilizando mais de 8 mil pessoas. Somam-se na Bacia do
Parana 3 a participagdo de mais de 19.400 protagonistas

em educagao ambiental.

Dentro da educagao formal, trabalhamos 201 oficinas
para professores, envolvendo 3.950 participantes; 700
merendeiras receberam capacitacao. Houve concursos
de Pratos Saudaveis — Cartilha Mundo Organico, teatro
A Matita, agricultura familiar, nova economia, curso de
consumo consciente, curso de alimentagao saudavel.
Obtivemos a participacao de 850 merendeiras no concurso
de Receitas Saudaveis da BP3. O concurso resultou na

elaboracao de dois cadernos de receitas.

RECEITAS SAUDAYEIS
DAS MERENDEIRAS DA BP3

Edicho Receitas Drghaicas 2009

A construcdo de conhecimentos acontece no plural, pois
cada sujeito aprende/estabelece relacbes com os fatos,
temas, problemas focados e busca solugdes-resposta, a
partir de horizontes ou de cenarios construidos. Isto € o
que possibilita a maior (e talvez Unica) oportunidade de

aprendizado e desenvolvimento.

Em sintonia com o Departamento de Educacao Ambiental
do Ministério do Meio Ambiente (DEA/MMA), aplicamos
procedimento democratico e participativo denominado

Pesquisa-Acao-Participante (PAP).



Os resultados dos grupos PAP - também conhecidos
como “pessoas que aprendem participando” — podemos
considerar que sao extremamente positivos. Conseguimos,
no primeiro processo formativo de educadores, reunir 2.907
pessoas em formacao no PAP4 e, assim ver proliferar ferteis
comunidades de aprendizagem. Temos um belo exemplo

de acao compartilhada em Medianeira - municipio situado

na regiao Oeste do Parana.

A comunidade de aprendizado do Jardim Belo Horizonte
em parceria com 0s educadores ambientais comegaram
um trabalho de formagcado de pessoas no bairro; desde
entao, boas iniciativas ambientais tém sido realizadas pelos
moradores do bairro. Uma delas é o Apoena, "cuidando da
natureza e promovendo a saude", um projeto idealizado
por um grupo de pessoas dos mais diversos segmentos
da sociedade, desde professores, catadores de material
reciclavel, jovens e agricultores. E edificante registrar que
a comunidade adotou o Parque Municipal para cuidar,
revitalizar e transforma-lo em um expressivo espaco de

educacao ambiental.

ICINAS DE FUTUR

ACAD AMBIENTA ISTENTABILIDADE
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Nao poderiamos deixar de citar as salas e espacos verdes,
que sao territorios irradiadores de informacao, formacao e
acao socioambiental instalados em alguns municipios da
BP3. A formagdo de comunicadores comunitarios, com
énfase na educomunicacao (Web Radio Agua); o trabalho
de ecopedagogia que consiste na formacao continuada de
professores em Educacao Ambiental e no novo conceito de

pedagogia, entre outras iniciativas, sao exemplos de acoes

compartilhadas.

0FICINAS DE FUTURK

[ AMBIENTAL PARA SUSTENTABILIDADE

OFlClw DE Fi r_L ”

EDUCACIO A

<

Ja disse Fritjof Capra, no livro As Conexdes Ocultas —
Ciéncia para uma Vida Sustentavel. “O capital de que

dispomos [nao é] o conhecimento, mas as pessoas”.

OFICINAS DE FUTURO

JSIENTAL PARA SHSTINTIIILII).ID[
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As acOes de ecopedagogia desenvolvida com as

criangas nas escolas, com a construgao de cisternas
para o0 reaproveitamento da agua, criacao de hortas,
monitoramento participativo, curso de formacao de gestores
de microbacias, concurso de ecopedagogia, curso Paulo
Freire, além das atividades com os catadores, pescadores,
comunidades indigenas, juventude, agricultores familiares,

etc, também nos motivam.

Os desafios sao inumeros. Fazemos parte de uma
aprendizagem transformadora.

Temos numeros. Numeros expressivos. Resultados
interessantes.

Juntos, segundo avaliagcao do renomado escritor, tedlogo
e membro da iniciativa da Carta da Terra, Leonardo Boff,
o trabalho inclusivo, mobilizador e emancipatorio de
educacao ambiental desenvolvido por Itaipu e parceiros
com total envolvimento dos habitantes da Bacia do Parana
3, tem transformado os obstaculos, que sempre existiram,
em desafios e as pedras do caminho, em fundamento da

casa que todas e todos estao construindo.

REPLICABILIDADE

O programa Cultivando Agua Boa possui grande potencial
de replicabilidade nacional e internacional, servindo de
exemplo de boa pratica aplicavel para outros ambientes e

diferentes atores sociais.

Varias de suas caracteristicas lhes conferem essa
peculiaridade. Uma delas € seu embasamento filosofico,
conectado com documentos planetarios, como a Carta
da Terra, a Agenda 21, as Metas do Milénio, e mais
recentemente com o0s Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, e nacionalmente a Politica Nacional de
Mudancas Climaticas e demais Politicas Publicas do

Governo Brasileiro, entre outros.

A implementacao da gestdo por Bacia Hidrografica, que
tem como referéncia os objetivos do Plano Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) € outra dessas caracteristicas,
onde a base de execucao do projeto € a bacia, a sub-bacia
e a microbacia, o que contextualiza o individuo em um novo
territorio, dando-lhe nocao de espaco e a interdependéncia
sistétmica de suas acdes, que sao representadas pela

circulagao das aguas.

Citamos também a metodologia das Oficinas do Futuro,
que propicia o estabelecimento do Pacto das Aguas, que &
outra inovagao com potencial de replicabilidade, conferindo
envergadura e inspirando iniciativas para além do territério

da Bacia do Rio Parana 3.

A aplicacao do ciclo PDCA (planejar, executar, verificar/
avaliar e agir/corrigir) em conjunto com o grande papel
catalizador da empresa (que vai além de colocar recursos
- € articular, compartilhar, somar esforgcos e dividir
responsabilidades) identifica e envolve parcerias, constroi
aliancas estratégicas e promove sinergias de projetos e
acdes comprometidos com o desenvolvimento sustentavel

das respectivas territorialidades hidricas.
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A Gestao Participativa € um dos pilares do programa. O estabelecimento dos Comités Gestores de programa e

ainda, com a institucionalizacao legal dos Comités Gestores de Bacias Hidrograficas, onde estao representados
todos os segmentos da sociedade possibilita a construgao coletiva, pois 0 compromisso com a execugao das
acoes, o envolvimento, o comprometimento e a efetiva participagao possuem relagao direta com a atuagao do

individuo nas discussoes, nas decisdes e nas praticas.

Assim, as competéncias regionais participam ativamente no desenvolvimento e execucao das agoes, inclusive
com o compartilhamento dos custos com os parceiros locais, obtendo o aporte de recursos financeiros ou de

bens economicamente mensuraveis.

O monitoramento e avaliagao dos processos e resultados ocorrem também de forma coletiva.

O programa atua em cooperacao com o Comité Intergovernamental Coordenador dos Paises da Bacia do
Prata, com a Unesco, com a Universidade de Pisa (Italia), Centro de Hidroinformatica, Plataforma ltaipu de
Energias Renovaveis e Parque Tecnoldgico ltaipu (PTI), além de outras instituicdes nacionais e internacionais.
Recentemente foi feita a replicacdo do Cultivando Agua Boa pela Usina Binacional de Yacyreta em sua regido

de abrangéncia, abarcando 30 municipios. A usina situa-se no Rio Parana entre a Argentina e o Paraguai.

VISAO DE FUTURO

Para alcancar os resultados preconizados em sua missao “Gerar energia elétrica de qualidade, com
responsabilidade social e ambiental,impulsionando o desenvolvimento econémico, turistico e tecnolégico,
sustentavel, no Brasil e no Paraguai” e na sua visao “Até 2020, a ltaipu Binacional se consolidara como a
geradora de energia limpa e renovavel com o melhor desempenho operativo e as melhores praticas de
sustentabilidade do mundo, impulsionando o desenvolvimento sustentavel e a integragao regional” a Itaipu
Binacional estabeleceu Objetivos Estratégicos e acdes. O Cultivando Agua Boa & um conjunto de programas
e acOes que esta em conformidade com a viséo e a missao da empresa, 0 que confere a ele um carater de
continuidade em termos corporativos.

No contexto externo, a empresa nao tem poupado esforcos para atender as inumeras solicitacbes do
compartilhamento dessa experiéncia, catalizando assim o processo de replicacao da boa pratica em nivel

regional e global.



A GESTAO DE AGUAS
TRANSFRONTEIRICAS

pauta mundial
aguas. Em muitos dos

eve S onais, tanto nos técnicos como
dos denominados politicos, o tema € progressivamente
abordado.

No Brasil esta questao nao tem sido tratada com a
intensidade necessaria devido a alguns fatores; por um
lado, pela auséncia mais visivel de conflitos pelo uso das
aguas com paises com quem possuimos fronteiras; por
outro, pelo desprezo ou discussao superficial nos meios
técnicos. Contamos com uma Camara Técnica de Gestao
dos Recursos Hidricos Transfronteiricos — CTGRHT no
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, contudo
insuficiente para a discussédo de forma mais consistente e
que dé visibilidade ao tema.

E importante refletir sobre o que se entende por gestdo de
aguas transfronteiricas.

Para os governos tém um sentido; de soberania, de
preservar as fronteiricas e dos interesses geopoliticos e das
suas reservas de agua do pais. Nestes casos, as aguas sao
tratadas a distancia, praticada pelos poderes centrais com
sede nas capitais do pais, na maioria das vezes distantes
da realidade local, ou ainda, com prioridades somente
quando da iminéncia de uma crise sobre as aguas. Para
as comunidades locais, a gestao € a de atender suas
necessidades, tanto para o abastecimento humano como
para a producao, lazer, de agua em quantidade e qualidade,
que nao tem como aguardar a burocracia praticada nas

capitais dos paises. 11%
7%

Vaz6es em percentual das bacias hidrogréficas brasileiras (vazao total de 253.948m3/s

Para demonstrar como o tema é relevante no Brasil, é
importante analisar as aguas brasileiras sob a otica de
quantidade. O pais de acordo a dados da ANA possui a
producéo de agua de 253.948 m3/s dos quais, 209.000
m3/s (82,30 %), séo gerados na bacia Amazonica e 16.948
m3/s (6,68 % ) na bacia do Prata. Nas demais regides
hidrograficas sdo geradas 28.000 m3/s (11,02 %). Somando
as vazdes das bacias Amazodnica e do Prata, que é de
225.948 m3/s, que representa 88% da vazaéo das aguas
brasileiras. Estes 88% permite inferir que a maioria das
nossas aguas em ambas as regides hidrograficas possui
influéncia transfronteirica. Na Bacia Amazonica do total
209.000 m3s, entram no Brasil as aguas provenientes dos
paises fronteiricos onde se localizam as nascentes - Peru,
Bolivia, Colémbia, Equador, Venezuela, Guiana, Suriname
e Guiana Francesa-, 76.580 m3/s que representa 36,65%
das aguas da regiao hidrografica, ou ainda 30,15 % das
aguas que fluem no territorio do pais. Na bacia do Prata
exportamos o total da vazdo de 16.948 m3/s gerada no
pais nas sub-bacias do Alto Paraguai, Parana e Uruguai,
0 que corresponde 6,68 % das aguas que fluem no
nosso territorio. Estes dados permitem concluir sobre a
importancia do tema das aguas transfronteiricas. O mesmo
calculo pode ser realizado em relagao ao territério do pais
que abrange as bacias hidrograficas e sua relacao com as
aguas transfronteiricas.

Neste artigo € abordado o tema da gestdo das aguas
transfronteirigas sob a 6tica da gestéo local, em sub-bacias
de escala local de até 30.000 km2.

A gestao local corresponde as que devem contar
com participacao dos atores locais e regionais, das
comunidades, centros de estudos, usuarios de recursos
hidricos, comunidades tradicionais e sociedade civil.
Dois exemplos sao referéncia no Brasil, o da bacia do
Rio Quarai no Rio Grande do Sul com historias e estorias
dos anos 1980 e, mais recentemente do Rio Apa no Mato
Grosso do Sul, iniciada a partir de 1998.



As Bacias dos Rios Apa e Quarai sao alguns exemplos de
um universo de inumeros recursos hidricos transfronteiricos
existentes no Brasil, como pode ser identificado na figura
01. As bacias do Apa e Quarai estdo inseridas na bacia do
Prata compartilhada com o Uruguai, Paraguai, Argentina e
Bolivia. A bacia do Rio Apa esta inserida na sub-bacia do
Alto Paraguai e a do Quarai na sub-bacia do Rio Uruguai
(figura 01)
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Figura 01 — Bacias com aguas fronteiricas e transfronteirigas e das sub-bacias dos Rios Apa e Quarai

DO RIO APA

A Bacia do Rio Apa esta localizada na Bacia do Prata
no extremo sul da Bacia do Alto Paraguai (BAP), parte
sudoeste do Mato Grosso do Sul. A area fisica bacia € de
15.617,53 km?, dos quais 12.181,31 km? encontra-se no
Brasil e 3.436,22 km? no Paraguai (ANA, 2005). A bacia do
Rio Apa faz parte da denominada bacia do Alto Paraguai,
parte superior da bacia do Paraguai que inclui os estados
do Mato Grosso e Mato Grosso dos Sul, e que compreende
porgoes da Bolivia e do Paraguai (figura 02).

Como ¢é a gestao local que motivou e motiva a iniciativa do
Rio Apa, os municipios possuem func¢des primordiais. A
bacia do Rio Apa abrange cinco municipios no Mato Grosso
do Sul: Anténio Jo&o, Bela Vista, Bonito, Caracol, Jardim,
Ponta Pora e Porto Murtinho, e na parte do Paraguai outros
cinco : Bella Vista Norte, Concepcion, San Carlos del Apa,
San Lazaro e Pedro Juan Caballero dos Departamentos de

Concepcion e Amambay.
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Figura 02 - localizag&o e abrangéncia da bacia hidrografica do Rio Apa (Fonte ANA - 2004 e BROCH et. al., 2008
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Estado-BRASIL | Municipios -BR e [
Mato Grosso do Sul 357,135.50 12,181.31 341 78.00
Porto 15,683 17,762.90 2,484 41 1397 1591
Bola Vista 23.395 4,908.20 4,908.20 100.00 3143
Caracol 5.420 2,546.30 2.996.30 100.00 18.67
Antonio Jodo 8.329 1,141.70 89539 7843 573
Jardim 24.619 2,207.60 267.92 13.04 184
Ponta Pord 80433 5,359.30 224.08 X0 143
Bonito 19.985 4,947.30 435.01 879 2719
8 total onla = da la
il (Km?) cuonca (Km?) | cuenca(s) | cusoca (%)
C 18,378.16 2,387.16 12.99 1529
Concepcion 76.378 9,606.16 630.57 657 404
Son Carlos 200 1,641.42 1,242.73 7571 7.96
San Lazaro 9.101 1,081.22 513.56 47.50 329
‘Amambay 12,568.06 1,049.06 8.35 672
Bolla Vista 10.267 3,670.70 866.34 23.60 555
@ 122,674 5272582 182.72 347 147
15,617.58 100.00

O curso principal do Rio Apa, tem suas nascentes no
municipio de Ponta Pora na Serra de Maracaju, o divisor
de aguas das bacias do Alto Paraguai e Parana. Entre os
rios na porcao brasileira que integram a bacia, consta o rio
Perdido com as nascentes na Serra da Bodoquena — que
compreende o Parque Nacional do Bodoquena instituido; o
Rio Estrelita que integra a cabeceira do Apa e o Rio Caracol.
Em territorio paraguaio constam os corregos Blandengue,
Hermosa, Itaky, Primerito, Tebicuary e Toro Paso, aléem de
varios pequenos tributarios sem nome (SAG-PY, 2009), e
que também conta com o Parque Nacional Passo Bravo na
area da bacia, a maior area de Cerrado protegida.

Conforme o PERH/MS as aguas do Apa séo classificadas
como de qualidade o6tima e boa quanto a vazao, que no rio
Paraguai variam entre 1.224 m3/s nos messes de novembro
a dezembro, e de 3.270m3/s, em junho a julho. Ja a vazao
do Apa é de até 540 m3/s entre novembro a janeiro (PERH/
MS).

A capacidade de diluicao do Rio Apa € elevada e a
densidade populacional de entorno € considerada baixa,
de aproximadamente 7 hab/km? (GIAPA, 2011), do lado
brasileiro varia de 0,87 em Porto Murtinho a 14,61 hab/km?
em Ponta Pora (IBGE, 2013).

Um dos primeiros levantamentos sobre a demanda de
recursos hidricos na bacia realizada pelo CIDEMA/ANA
em 2004 identificou que era de 79% para dessententacéo
animal e 21% para abastecimento publico. Em termos de
carga organica na época, foi estimado o total de 12.267,64
ton/ano, dos quais 59% gerado pela drenagem dos campos
de pecuaria, 21% pelos residuos solidos, 19% pelo esgoto

sanitario € 1,41% pela drenagem urbana. Em 2007 foi

[ Porcontagam naf orcantagemda identificado um conflito com o Paraguai devido a captagao

irregular para irrigagao no lado brasileiro. A economia esta
baseada na pecuaria de corte, agricultura e servicos com
menor intensidade de exploracao, entretanto com grande
potencial, o turismo e a mineracdo (marmore, granito,
cimento), além do aumento da area de cultivo de eucaliptos.
As aguas subterréneas na bacia sao oriundas do Sistema
Aquifero Cenozoico, do Sistema Aquifero Bauru, do
Sistema Aquifero Serra Geral, do Sistema Aquifero Guarani,
do Sistema Aquifero Aquidauana Ponta Grossa, do Sistema
Aquifero Pré-Cambriano Calcarios e do Sistema Aquifero
Pré-Cambriano (GIAPA, 2011).

A GESTAO NA PRATICA

A gestao da bacia do Rio Apa teve inicio em 1998 mediante a
mobilizac&o das forcas locais, com a atuagao do CIDEMA —
Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Integrado
das Bacias dos Rios Apa e Miranda. A partir da constituicao
do Consorcio e motivado pelo inicio do Projeto GEF Alto
Paraguai/Pantanal, identificou-se as demandas locais e
regionais conjuntamente com organizacdes paraguaias de
forma inovadora.

Diante a identificacao de demandas do CIDEMA sobre
a gestao da bacia do Apa e contando com o apoio da
AlterVida do Paraguai, foi verificado da impossibilidade de
implementar da acdo na regiao da do Apa sem o apoio do
governo federal, uma vez que estas aguas sao classificadas
como de dominio da uniao pela Constituicao Federal de
1988. Produto deste longo processo de discussao regional,
o CIDEMA ingressou em 2001 com a discussao sobre o
Apa na Camara Técnica de Gestao de Recursos Hidricos
Transfronteiricos — CTGRHT do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos — CNRH.

Desse frutifero processo culminou em 2002 a aprovagao
pelo CNRH da Mogao N° 14 especifica sobre a Gestéao da
Bacia do Apa recomendando as instituicbes medidas de
intervencdes, as quais possibilitaram a realizagdo de um
excelente encontro da CTGRHT na cidade de Bela Vista/
MS na beira do Rio Apa, que contou com a participagao
representativa de instituicoes paraguaias e brasileiras. Deste
evento resultou a Carta de Compromissos para a Gestéao
Esta

carta orientou entre outros compromissos, o de promover

Compartilhada da Bacias Hidrografica do Rio Apa.

a gestao integrada da bacia com o estabelecimento de um
acordo entre 0s paises. Resultado deste processo, de quase




sete anos, em que técnicos da regido e representantes
da CTHRHT elaboraram uma proposta de acordo. Apos
alguns anos de discussao e aperfeicoamento, aprovado
na Cémara, com o texto finalizado pelo MREs do Brasil e
Paraguai foi possivel ter o “Acordo de Cooperagdo entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica do Paraguai para o Desenvolvimento
Sustentavel e a Gestdo Integrada da Bacia Hidrografica do
Rio Apa — Acordo do Apa”, assinado em 2006. E primeiro
e unico Acordo bilateral sobre aguas transfronteiricas pds
Lei 9.433/97

O Acordo foi ratificado no Paraguai por meio da Lei Nacional
n° 3.465, de 21 de abril de 2008;, e no Brasil pelo Congresso
com o Decreto n® 601, de 24 de setembro de 2009, € no
Executivo com o Decreto n® 7.170, de 06 de maio de 2010.

Pois bem, este processo representa a gestao? Certamente
sim, contudo parcial, pois a gestao plena das aguas
transfronteiricas € um pouco mais complexa. Este processo
representa a construgao para a formalizagao da gestao das
aguas transfronteirica, com a constituicao de instancias
de consulta e de decisao sobre aguas transfronteiricas.
Diferente de outras bacias com estas caracteristicas, a
demanda pela gestao no Rio Apa nao nasceu do poder
central ou por conflitos de interesses para intervencdes
estruturantes (obras de navegacdo ou hidraulica),
e sim uma gestao proativa, visando a conservacao
dos recursos naturais. Na maioria dos Acordos sobre
aguas transfronteirica circulam interesses econémicos,
estratégicos dos poderes centrais, 0 que ndo é o caso do
Rio Apa. Na bacia do Apa existem varios temas ambientais
a serem trabalhados, por ser um importante manancial de
abastecimento publico para as duas cidades fronteirigas,
Bela Vista, Brasil e Bella Vista Norte, Paraguai, e conta com
degradacao ambiental de solo e vegetagao natural.

E interessante mencionar que a Lei das Aguas (Lei
9.433/1997) é omissa em relacdo a gestdo das aguas
transfronteiricas. No corpo da lei paragrafo segundo do
artigo 39, especifica que nos comités com aguas fronteiricas
e transfronteiricas deverao contar com a participacao do
MRE. Contudo, a forma desta gestéo nao foi regulamentada

ate o presente momento, passados trezes anos da

promulgacao da lei das aguas.
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A este respeito, diante a auséncia de orientacdes de
como proceder a gestdo de aguas transfronteiricas, por
ocasiao da elaboragao da proposta de Acordo e a gestao
local do Rio Apa sobre a forma de tratar o envolvimento
da sociedade local, foi adotada a modelo do Acordo da
Bacia do Rio Quarai, com a inclusdo do denominado CCL -
Comité de Coordenacao Local. O CCL proposto para o Apa
incorpora caracteristicas importantes para a composigcao
do CCL, que obedeca aos critérios da Lei das Aguas e que
na Comissao Mista do Acordo (CRA) participem integrantes
do CCL.

Na pratica o0 modelo do CCL é muito proximo dos comités
de bacias hidrograficas, porém com limitacbes em relagéo
aos poderes, por ser somente propositivo e consultivo da
Comissao Mista.

O CCL devera ser integrado por representantes locais, do
poder publico, dos usuarios e da sociedade civil. Contudo
apos sete anos do Acordo, o0 mesmo nao foi implementado
pelos MREs do Brasil e Paraguai.

Uma demonstragao de que o movimento na bacia do Rio Apa
€ constante e vivo, € que mesmo sem a implementacao do
Acordo uma série de agdes de mobilizacao e de educagao
ambiental estao sendo colocadas em pratica. Na sequéncia
estao relacionadas algumas iniciativas inovadoras na bacia.

INICIATIVAS DE MOBILIZACAO E EDUCACAO
AMBIENTAL

O Cidema desenvolveu o Coletivo Educador, além do projeto
especifico sobre a Avaliagdo do Apa, com instituigbes
atuam na regiao com pesquisas e publicacoes, formacao,
mobilizacao e organizacao de grupos em prol da gestéo
da bacia, tais como Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul (UFMS), Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD), as ONGs Mulheres em Agéo no Pantanal (Mupan),
Vida Pantaneira, Ecoa — Ecologia em Acgao, Nucleo do
Ecomunicadores dos Matos (NEM), Rede Pantanal, Rede
Aguapé de Educagdo Ambiental para o Pantanal, dentre
outras.
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Especifico sobre a Bacia do Apa foi produzidos materiais
paradidaticos — livro, cd e revistas, no ambito do projeto
Pé na Agua, coordenado pela UFMS. A Mupan, a Rede
Aguapé e o NEM, com o apoio do Centro de Apoio Socio
Ambiental (CASA) em 2007 e Comité Holandés (EGP
IUCN NL), realizaram agbes diretas nos 12 municipios
(Brasil e Paraguai) com oficinas de Educagdo Ambiental
no Projeto Politico Pedagdgico e Educomunicagao.
Destas intervengdes resultaram a organizagcao do Grupo
de Educadores Ambientais Sem Fronteira (GEASF) e
o fortalecimento do Consejo de Agua de la Cuenca
Hidrografica del Rio Apa do lado paraguaio.

O Grupo de Educadores Ambientais Sem Fronteira (GEASF)
nasceu a partirdo momento que foram provocados durante
acoes do “Projeto de Fortalecimento de Politicas Publicas
de EA do Pantanal: o Caso da Bacia Transfronteirica do
Apa”. E importante destacar que foi a primeira vez que os
educadores e educadoras dos municipios de Bela Vista/
MS e de Bella Vista Norte/Amambay/PY, se reuniram para
pensar as questdes socioambientais da regidao, tendo
a bacia hidrografica como unidade de planejamento e
gerenciamento de suas interacoes.

O grupo conta hoje com mais de 40 membros e conquistaram
outros espacos, formais e nao formais, envolvendo
novos atores sociais. O GEASF tem se fortalecido com o
estabelecimento de parcerias, sempre com o objetivo de
inserir e desenvolver agdes proativas quanto a importancia
de discutir o tema bacia e a educacao ambiental. Este
processo permite a mobilizagao permanente na bacia
atendendo as diretrizes do Acordo do Apa.

Outra iniciativa do projeto “Gestao Integrada da Bacia
do Apa (GIAPA)", com recursos da Unido Europeia,
coordenado pela Prefeitura Municipal de Ponta Pora, no lado
brasileiro, e do Departamento de Amambai e a ONG Paz
y Desarrollo do lado paraguaio, possibilitou a atualizacao,
ampliacao e sistematizagdo de informacdes sobre a bacia,
bem como intervengdes diretas (implantagdo de viveiros,
base de pesquisa, plano de saneamento, adequacao de
instrumentos de gestao, organizacao do Grupo Pro-Apa,
etc.). Foram realizados diagndésticos, os quais demandaram
equipes multidisciplinares dos dois paises.

Dos esforcos empreendidos € possivel observar a sinergia
entre eles, ja que as demandas, analises e proposigoes estao
sendo consideradas e contempladas em novas propostas,
fortalecendo novos atores sociais, municiando-os com
informacoes e formagao para habilita-los a participarem da

Gestao Compartilhada do Apa, bem com ampliando agdes
e estratégias para garantir a participacao, a exemplo do
Comité de Coordenacao Local (CCL) do Acordo do Apa.

A estratégia das comunidades locais € manter acodes
permanentes e duradouras na bacia, por meio da educagao
ambiental. Mesmo com a inércia sobre a implementacao do
Acordo do Apa, a vida continua e a gestao se faz na pratica.

Neste sentido a Educagdao Ambiental tem sido uma
das estratégias para manter e fortalecer a animacéao e a
mobilizacao na bacia como um processo permanente, por
meio de pesquisas, formacdes e organizacao de grupos.

Uma das conclusdes deste longo processo de caminho a
gestdo comprova mais uma vez que as aguas nao possuem
fronteiras. Ao mesmo tempo demonstra que se caso
necessitem de iniciativa dos governos, pouco se avanca
na gestdo. E o suficiente notar que foram sete anos da
etapa inicial até a formalizagao do Acordo entre os paises,
e outros sete apods o Acordo formalizado e pouco se fez na
regiao, exceto as iniciativas das organizacoes locais.
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A GESTAO NA PRATICA — CASO,2

A BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO QUARAI

A bacia hidrogréfica do rio Quarai tem area fisica de
14.660 km2 , dos quais 6.690 km2 (45,64%) em territorio
e 7.970 km2 (54,36%) na
Republica Oriental do Uruguai (margem esquerda), no

brasileiro (margem direita),

extremo noroeste daquele pais.

O Rio Quarai/Cuareim divide o Brasil do Uruguai e separa
as cidades de Quarai e Barra do Quarai/ Rio Grande
do Sul/Brasil das cidades de Artigas e Bella Union no

Uruguai/Departamento de Artigas. O leito do rio possui um



SANTANA DO LIVRAMENTO)
QUARA
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comprimento total de 351 km, com uma diferenca de altitude
de 326 m, o que significa uma declividade média de 0,93 m/
km. No Brasil compreende além dos municipios de Quarai
e Barra do Quarai, os municipios de Santana do Livramento
e Uruguaiana (figura e tabela abaixo —lado brasileiro).

Figura : Localizac&o da bacia do Rio Quarai - Brasil/Uruguq

Areas da porc&o brasileira da bacia do rio Quarai

Municipio “"'Wu:'hm % de firn do munchlo % da drea da bacia
Quarai 3.147,64 68,35 33,25
Barra do Quarai 1.056,15 43,07 7,00
Uruguaiana 5.116,78 28,85 25,50
Santana do Livramento 6.950,37 31,89 34,25
Total 16.869,94 100,00%

Nas cidades de Quarai- RS/Brasil e Artigas/Uruguai
residem aproximadamente 97% da populacao da bacia
e se caracterizam por serem cidades com baixos indices
de desenvolvimento humano e baixas rendas per capita.
No lado brasileiro a bacia hidrografica tem uma densidade
demografica de 4,51 hab/km2, sendo 23.383 habitantes na
area urbana e 6.821 habitantes na area rural.
A atividade econbmica predominante na bacia e
responsavel pela maior parte do PIB dos municipios que €
a agropecuaria, onde se destaca a bovinocultura e o cultivo
de arroz irrigado. Importante salientar que a presenca de
solos rasos e com afloramento de rochas associado a
grande ocorréncia de estiagens durante o verao, inviabiliza
a agricultura de sequeiro. Essa caracteristica do solo,
presente principalmente na parte alta da bacia, tambéem
determina um alto escorrimento superficial por serem solos
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que saturam muito rapidamente pela baixa profundidade.
Na parte baixa da bacia, onde 0s solos s&o mais profundos
e relevo, se concentram a maioria das lavouras de arroz
irrigado, totalizando areas superiores a 72.000 hectares
sendo aproximadamente 30% em territorio uruguaio. A
fonte de agua dessas lavouras sao basicamente a partir de
reservatérios particulares e afluentes do Rio Quarai, sendo
que alguns captam agua direto do Rio Quarai.

O grande escorrimento superficial pela natureza dos solos
(rasos e pedregosos) e as declividades existentes na parte
alta da Bacia, assim como a declividade existente no leito
do Rio a partir das cidades de Quarai/Artigas determinam
que o rio aumente e diminua o seu nivel em pouco tempo.

Esse comportamento hidrolégico foi que determinou em
resumo a necessidade de cooperacao e do estabelecimento
de um acordo, visto que nos periodos de seca o rio
praticamente seca no entorno urbano das cidades de
Quarai e Artigas e no passado chegou a determinar o
racionamento do abastecimento publico das populagoes,
motivando o Acordo de 1991 para a gestao da bacia. Os
excessos hidricos tambéem representam um grande risco as
populacoes das cidades de Quarai e Artigas pelo impacto
das cheias que ocorrem de uma forma muito rapida e intensa
e provocam grandes prejuizos sociais as comunidades.

GESTAO NA PRATICA

A gestédo da bacia do Rio Quarai antecede a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, contudo o modelo de
acordo adotado na época é o mesmo dos tempos atuais,
pos Lei 9.433 de 1997. Em 1991 foi estabelecido o “Acordo
de Cooperagdo para o aproveitamento dos Recursos
Naturais e o Desenvolvimento da Bacia do Rio Quarar”.
Este acordo seguiu os moldes do acordo como Uruguai -
Tratado da Bacia da Lagoa Mirim (1977). No Tratado de
1977 foi criada uma Comissao Mista Brasileiro-Uruguaia
para o Desenvolvimento da Lagoa Mirim — CLM, que € a
responsavel pela execugao do tratado.
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Noano de 1993, estabeleceu-se a Comissao Mista Brasileiro-
Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia do Rio Quarai
(CRQ), que seria a estrutura responsavel pela execugao
O Comité de Coordenacéo Local (CCL) foi
criado nos termos do Artigo 10 dos estatutos do CRQ no

do acordo.

ano de 1993, para promover a articulacao e a execucao
no ambito local e levantar as demandas e necessidades
das comunidades integrantes da bacia. Cabe destacar que
no acordo do rio Quarai, o CCL seria um 6rgdo consultivo,
e nao membro da Comissdo Mista o que provocou um
distanciamento enorme entre as necessidades locais e as
agendas binacionais dos governos centrais.

Desde o inicio das atividades do CCL ocorreram varios
desafios a serem superados, todos agravados pela falta de
contato com a esfera de decisao em nivel federal. O CCL
teve o inicio das suas atividades no ano de 1999, tambem
como resposta a uma grave crise de abastecimento pela
qual passavam ambas as cidades (Quarai / Artigas), com
agua disponivel para o consumo humano e agravado pela
presenca de esgoto sanitario.

A histéria do Comité (CCL) Quarai é distinta de todas as
outras e marcada fortemente pela propria historia da regiao.
A bacia do Quarai entrou no século XXI relegada a um
papel secundario e, paradoxalmente, comandada por um
Acordo Binacional exclusivo que estabelece as bases
para um desenvolvimento integrado de todo o territorio,
geograficamente dividido entre o Brasil e o Uruguai. Este
Acordo, ainda vigente, limita a atuagao da sociedade local
na solucao dos seus problemas, por depender dos ritos
diplomaticos.

A insatisfacao local com a nao efetivagao plena do Acordo
e o crescimento dos problemas cotidianos, de tal forma
que contasse com a participacao de esforcos locais, fez
com que um grupo de usuarios de agua iniciasse uma
campanha para a alteragao do quadro institucional do
Acordo.

Como esta previsto na Politica Nacional de Recursos
Hidricos a gestao das aguas e descentralizada e com
a participacdo do poder publico, usuarios de agua e
comunidade. Contudo, este fundamento néo se aplica as
aguas transfronteirica geridos por Acordo bi ou multilaterais.

O comité de bacia hidrografica € um orgao colegiado,
formado por representantes dos segmentos publico
no ambito municipal, estadual e federal, dos usuarios,
empresa de abastecimento de agua e tratamento de
efluentes, agropecuaria, industria e turismo, sociedade civil
e instituicoes de ensino e pesquisa. Como esta previsto na
Lei, ndo se aplica nas aguas transfronteirica, pois a gestao
a parcial de parte da bacia que € compartilhada com outro

pais.

A partir deste questionamento, a bacia do Quarai passou
a ser um tema em constante discussao no CNRH, sobre a
forma de fazer uma gestao da parcela brasileira da bacia,
que compreende os afluentes do Quarai lado brasileiro,
que sao de dominio estadual.

Os rios fronteiricos e transfronteiricos possuem
caracteristicas singulares por serem de dominio da uniao,
por outro lado parte dos seus afluentes, os localizados no
lado brasileiro, sao de dominio dos estados. Tal condicao
faz com que seja necessaria uma atuagao conjunta e
coordenada entre os 6rgaos federais e estaduais para a
constituicdo dos comités da bacia nos moldes da legislacéo

brasileira.

Esta discussao induziu na CTGRHT do CNH a discussao que
resultou mediante a proposta do Departamento e Recursos
Hidricos do Rio Grande do Sul, na Mocé&o n0 29 de 2004/
CNRH que recomendou a implantagao de Projeto Piloto de
Gestao Integrada e Sustentavel de Recursos Hidricos e
Ambiental nas Bacias Transfronteiricas da Lagoa Mirim e
do Rio Quarar.

A orientacao da Mogao 29, proporcionou em 2007 a
implementacdo do Comité de Bacia das Aguas Estaduais
da Bacia do Rio Quarai. Representa dizer que na
impossibilidade de constituir um comité nos moldes da
legislacao brasileira para toda a bacia, e que incluisse o
curso do Rio Quarai por ser linha de fronteira, o Rio Grande
do Sul trabalhou no sentido de criar o comité dos afluentes,
todos de dominio estadual.

Neste processo, o CCL do Acordo Bilateral converteu-se
em comissao provisoria para conduzir as etapas legais
de construcao do comité das aguas estaduais (afluentes)
resultando que no ano de 2009, a criagcao do comité do
lado brasileiro, com atribuicoes sobre as aguas de afluente
ao Rio Quarai. Parece uma maneira brasileira para superar



dificuldades, contudo institucionalizada e transformando-se
em um pioneiro mecanismo de promover a gestao, mesmo
que parcial. O conjunto de afluentes de dominio estadual
que integram o Comité do Quarai pode ser verificado na
figura abaixo

Problemas de sobreposicao de Atribuicao na Gestdo da Bacia

BACIASURUGUAI

ESTADUAL - Atribuigdo SEM#

Figura; solugao encontrada para gerenciar os afluentes do Quarai em territério brasileiro com base na Mocao
29/2004 do CNRH

O numero de membros do Comité das Aguas Estaduais,
para atender a legislacao estadual é de 20 membros, nas
proporgdes de 40% usuarios, 40% populacao e 20 % poder
publico. O objetivo é que o Comité das Aguas Estaduais,
apoiados na Mogdo 29 do CNRH, possa funcionar ou
unificar as fungdes de Comité Estadual e o CCL para as
demandas existente sobre o curso e de agua do Rio Quarai
na “calha principal”.

A BUSCA DE SOLUCAO PARA O ARRANJO
INSTITUCIONAL ENTRE O QUE ESTA
PREVISTO NO ACORDO E NO COMITE
ESTADUAL DOS AFLUENTES DO QUARAI

Pelo Regimento Interno do CCL devera haver um numero
igual de membros do lado brasileiro e uruguaio. Atualmente
0 numero de membros é de cinco para cada lado. Dessa
maneira, o provavel sera que dentro do Comité das Aguas
Estaduais sera definido um “subgrupo” que atuara como
CCL qguando existir tal demanda. Como as legislactes e
participacdes no processo de decisdo no que se refere aos
recursos hidricos sao diferentes em ambos os lados (Brasil e
Uruguai), o que podera acontecer é que com o tempo ambos
os CCLs possam evoluir e as legislacdes se equiparem
para que ambos os lados possuam representagcoes maiores
e de diferentes partes da sociedade. Fato € que que o
Uruguaio alterou em 2009 sua lei de aguas e criou a figura
de “Comision de Cuenca”. A Comision de Cuenca do rio
Quarai/Cuareim esta em etapas finais de formatacao.
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Com a criagao a “Comision de Cuenca del Quarai/Cuareim”
do lado uruguaio, existe a perspectiva que os formatos
institucionais em ambos os paises irdo convergir a atuar
de forma integrada para atender as demandas e assim
contribuir de fato com o funcionamento da CRQ do Acordo
do Rio Quarai

No ano de 2011, o Comité de Aguas Estaduais, que
na pratica se constitui o CCL, foi convidado a integrar a
Comissao Mista do Rio Quarai (CRQ), levando assim as
demandas e necessidades da bacia no seu conjunto, ou
pelo menos da parte brasileira.

Adicionalmente a Bacia do Rio Quarai foi escolhida como
programa piloto dentro do Projeto de Desenvolvimento
da Bacia do Prata, e inumeras acoes vem sendo
implementadas.

Nesse caso o Comité teve um papel preponderante, pois
havia realizado o diagnostico das necessidades para
ambas as margens.

Resultado deste processo € enumerado com algumas
conquistas:

[ ] Por ser o curso do Rio Quarai um dos pontos de
maior “conflito” potencial entre usuarios, foi estabelecido no
ambito do Comité Estadual, grupos de irrigantes e técnicos
que formaram comissdes de arbitragem. Tais comissdes tém
como objetivo a solugao de conflitos e a autorregulacéo das
vazodes entres os usuarios outorgados do lado brasileiro. Foi
realizada, com a interveniéncia do Comité, fiscalizacao das
outorgas existentes ao longo do Rio Quarai, com o custeio
realizado pelos proprios produtores, como um instrumento
para a autogestao.

[ ] Articulagdes para estudos de barramentos
na porcao alta da bacia, com vias a aumentar a vazao
nos meses criticos (dez-fev) que refletiia em aumento
consideravel da qualidade da agua no entorno urbano das
cidades de Quarai/Artigas.

u Promocao de estudos, por meio do modelo
hidrologico desenvolvido durante o programa TwinLatin, de
analise de riscos. Foi simulado o impacto das intervencoes
(barramentos) no lado uruguaio da bacia, na vazdo do
rio transfronteirico. A conclusado foi sobre a necessidade
de estabelecer também do lado brasileiro obras de
regularizacao de vazao. Avaliou ainda o impacto econémico
que podera ocorrer com a reducao da agua disponivel no
leito binacional.
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[ ] Discussdes juntamente com o0s municipios que
tem sede urbana na bacia sobre os planos municipais de
saneamento.

[ ] Acobes de recuperagao de APPs por meio da
intermediacao de doacao de mudas;

u Uma das principais agdes que tambem pode ser
destacada, que foi a elaboragéao de um Plano de Bacia,
de forma autbnoma, aproveitando os inumeros estudos
existentes na bacia e também a participagao do Prof.
Fernando Meirelles (IPH/UFRGS), que ocupa a vaga dentro
do Comité de Instituicdes de Ensino Pesquisa e Extensao.
Foram realizadas oficinas com a populacéo e levantadas
as necessidades da bacia do lado brasileiro e de posse
dessas informacdes foram desenvolvidos um Plano de
Bacia que oportunamente sera conduzido ao Conselho
Estadual de Recursos Hidricos e/ou a Agencia Nacional de
Aguas.

CONCLUSOES DO PROCESSO
DE GESTAO NA PRATICA PARA
AS AGUAS TRANSFRONTEIRICAS

] O processo do Quarai, que antecede a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, esta sendo construido de
forma a adapta-lo, ainda que provisoriamente para a gestao
plena das aguas transfronteiricas. Este processo pode ser
adaptado para outras bacias, como o caso da Bacia do
Apa ou mesmo na do Rio Acre na bacia Amazonica.

u E importante que a CTGRHT debruce sobre esta
discussao e fornega mecanismos praticos para o MRE,
no que diz respeito de como fazer a gestdo de aguas
transfronteirica que incorpore os fundamentos, objetivos
e diretrizes da Politica Nacional dos Recursos Hidricos,
a exemplo do que foi inicialmente adaptado na bacia
do Rio Quarai. Na realizada é regulamentar a criacao e
comités de bacias hidrograficas em aguas fronteiricas e

transfronteiricas (artigo 39 e paragrafo segundo da Lei das
Aguas).

[ ] Observando o caso do Quarai, resulta afirmar que
os CCLs se apresentam como uma solucao eficiente para
atuar como elo de ligagao entre a sociedade que sofre e
demanda das politicas publicas e as diferentes instancias
de decisao, sejam estadual ou federal, com as Comissoes
Mistas previstas no Acordos. Para que isso ocorra 0s
CCL tém que ter voz ativa e participar das Comissdes
Binacionais.

u Definir um modelo de gestao conjunta de recursos
hidricos e com sistemas de simulacao para que ambos 0s
CCL (Brasil e Uruguai), que possa realizar as interlocucbes
“conversas” de gestdo e solucionar de forma local dos
problemas, sem necessariamente ter que recorrer a
Comissao Binacional. Ou seja, que possam as estruturas
locais (Comités Estaduais / Comision de Cuenca) “cuidar”
da gestdo diaria dos recursos hidricos, reduzindo os
conflitos e unindo os povos.

DESAFIOS

u Como desafio a serem superados pode ser
exemplificado a busca sobre a forma de conseguir
administrar os extremos do rio, seja através da implantagcao
de barramentos no leito para aumentar a altura de agua
e aumentar a oferta de agua para consumo humano,
promover a protecao da fauna aquatica e o lazer nas aguas
do rio.

[ | No caso do Quarai, a melhoria da qualidade
da agua é uma prioridade para o CCL e Comité de
Bacia dos Afluentes. Em ambas as cidades estdo sendo
gradativamente ampliadas a proporgao de rede coletora
e tratamento de esgoto. No municipio de Quarai foi
inaugurada uma estagao de tratamento com capacidade
para atender mais de 80% do esgoto do municipio.

| Deverao ser implementadas acoes preventivas e
de longo prazo, com o objetivo de aumentar a fiscalizagcao
ambiental e melhorar a condigdo do leito e de suas margens.

u A compatibilizacao nas legislagdes ambientais se
faz necessario no sentido de melhorar a cobertura vegetal
nas margens de ambos os lados.
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[ | Regularizar as outorgas do lado brasileiro que estédo sendo revistas, de forma a manter os avancos obtidos com o uso
racional da agua.

u Conseguir mecanismos de financiamento ou custeio das estruturas locais para que possam cumprir com suas tarefas de
gestao de forma descentralizada e proxima aos problemas, sempre respeitando a legislagdo de cada pais. Na sua grande maioria as
fronteiras nao possuem estruturas de estado locais e sao areas com grandes fragilidades sociais e econdmicas. Sem as estruturas
locais fortalecidas, as Comissdes Binacionais se tornam orgaos de “solucao” de conflitos, que na sua maioria sao importantes e de

dificil solugao.
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neamento consegue

_. '-_ esgotos

Pacto pelo Saneamento iniciado em 2009 e
instituido no Rio de Janeiro em 2011 atraves
do Decreto Estadual n°42. 930 de abril 2011 &
subdividido em dois subprogramas: o LIXAO
ZERO e o RIO + LIMPO, ambos coordenados pela SEA, e
com parceria dos Comités de Bacias e outros.

O LIXAO ZERO tem como meta prioritaria o encerramento
dos lixdes no estado até 2014 (como também preconiza
a Lei da Politica Nacional de Residuos Soélidos) e
sua remediacdo até 2016. Para tanto, concentrou-se
prioritariamente na formacdo de arranjos regionais e
consorcios intermunicipais para residuos soélidos, buscando
escalas de sustentabilidade para Centrais de Tratamento de
Residuos — CTRs e aterros sanitarios, publicos e privados.

No passado sempre que se tentou moldar estes arranjos na
prancheta, nao se obteve sucesso, pois as componentes
geopoliticas, locacionais e mesmo politicas, nao se
curvaram ao desenho da prancheta. O que foi feito de
diferente desta vez, e que deu certo, foi um desenho
configurado pelas realidades locais, de mercado e de
incentivos econdmicos. Primeiro, respeitou-se aqueles
municipios que deram conta do recado e implantaram
seus aterros ou centrais municipais. Em seguida apoiou-
se através do adequado licenciamento ambiental a
implantacao de aterros construidos com recursos da
iniciativa privada, buscando-se a regionalizacéo do seu uso
através de um incentivo chamado “compra de lixo tratado”,
que vem a ser um subsidio para que os municipios vizinhos
e em distancias viaveis, encerrem seus lixdes aderindo ao
aterro licenciado. Por fim, para os municipios restantes,
estimulou-se a criacao de consorcios intermunicipais,
onde o estado decidiu ingressar, e para tal aprovou leis
autorizativas na Assembleia do Estado, além de fazer os
projetos e investimentos necessarios a implantacao de
CTRs publicos regionalizados.

Desta forma, a configuragéo conformada em respeito as
peculiaridades citadas, cobriu a totalidade do Estado
garantindo uma opcao adequada aos 92 municipios do
estado.

=R

Estado € ja inspira.

Para consolidar a politica implantada, o estado aprovou
uma Lei estabelecendo normas sobre o gerenciamento
estadual para destinacao final ambientalmente adequada
dos residuos solidos em aterros sanitarios, nos termos do
art.3°VIll, da Lei Federal n.°12.305, de 02 de agosto de
2010, e o Decreto Federal n.°7.404, de 23 de dezembro de
2010.

Nesta Lei, ficou definido que os aterros sanitarios objeto
da disposicao final ambientalmente adequada de residuos
solidos no Estado do Rio de Janeiro seriam classificados
em uma das seguintes modalidades:

| — aterro sanitario publico municipal: aquele com licenca
ambiental emitida em nome do Municipio, ou de ente
integrante de sua administragcao indireta, e que seja
operado pelo proprio Municipio ou por ente integrante de
sua administracao indireta;

|| — aterro sanitario publico concedido: aquele cuja
operacao tenha sido outorgada, em regime de concessao
Ou permissao a empresa privada, pelo Poder Publico;

[II'— aterro sanitario regional: aquele constituido no ambito
das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregioes, nos termos do §3° do art. 25, da Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 ou em regime
de gestdo associada, notadamente mediante consorcio
publico que o Estado integre, nos termos do art. 241, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.



[\/ - aterro sanitario autorizado: aquele empreendimento
privado que, possuindo licenciamento ambiental e alvara
de funcionamento para disposicao final de residuos solidos,
ndo possua outorga do Poder Publico local, dos conselhos
deliberativos das regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas ou microregides, ou dos consorcios publicos, para
prestacao dos servigcos publicos de que trata o art.7°,ll,da
Lei n°11.445/07.

Para garantir o interesse publico e a seguranca do sistema
estadual, a referida Lei autoriza o Chefe do Poder Executivo,
em situacdes de calamidade publica que configurem
grave e iminente risco a saude publica, a higiene e a
seguranca da populagdo e ao meio ambiente, adotar,
fundamentadamente, medidas emergenciais, relacionadas
aos aterros sanitarios, tais como intervengao, interdicéao,
recebimento temporario de residuos de outros municipios,
gestao temporaria e outras inerentes ao poder de policia,
pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, renovavel por igual
periodo.

Por fim, dentre outros aspectos, a Lei estabeleceu prazo
para a efetiva regulacédo de todos os aterros sanitarios
que prestem servico publico concedido ou permitido, os
quais deverao ser regulados pela Agéncia Reguladora de
Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro
— AGENERSA, no prazo maximo de 05 (cinco) anos.

Definido os arranjos e os meios de apoio e fomento, e
garantida a segurancga do sistema, os resultados de 2010
para ca, tem sido expressivos e a implantacao da politica
vem se dando em curtissimo espago de tempo, com o
fechamento de lixdes uma atras do outro, transformando a
realidade do Estado neste quesito do saneamento de forma
impressionante, veja abaixo o quadro da evolucao:

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DESTINADOS A
ATERROS SANITARIOS /%

93,6% e

IRA%

M 2000

Em paralelo, varios programas voltados para a coleta
seletiva, com insercao social de catadores, apoio aos
municipios na transicao como o Compra de Lixo Tratado,
ICMS Verde e logistica reversa compde iniciativas
complementares e estratégicas para a redugao da geragao
e reciclagem, sao e serao cada vez mais incentivados na
medida em que a organizagéo regionalizada facilitara em
muito o avanco das diversas iniciativas.

Uma curiosidade € que o valor recebido em ICMS ecolégico
por um municipio que encerre seu lixao, tem se mostrado
suficiente para arcar com o0s custos de destinagdo nos
aterros, de até 25 toneladas dia, ou seja, 0os municipios
pequenos, uma vez incorporados ao processo incentivado
pelo Estado, tem seu custo de pagamento na balanca do
aterro, totalmente amortizado.

O Plano Estadual de Residuos Solidos, em fase de
elaboracao, concentrou-se inicialmente na formatacéo da
regionalizacao acima referida e agora inicia sua 2 fase, em
convénio com o MMA, para o aprofundamento dos temas
exigidos pela lei federal e em sintonia com o Plano Nacional.

O bem sucedido modelo de solugéo adaptada a realidade
para a questao do lixo, esta inspirando o Estado a
programar modelo semelhante para saneamento, no
quesito de tratamento de esgotos, no sentido de estimular
regionalizacbes e sistemas operacionais a partir de
consorcios  intermunicipais, respeitando os  Servicos
Auténomos de Agua e Esgoto existentes no Estado, bem
como as concessoes privadas em alguns municipios.

O arranjo adaptado, seguido de investimentos pelo Estado
em projetos e suportes de investimentos via participacao
em contrato de rateio com os municipios aliado a incentivos
econdmicos, como o ICMS ecologico, sera mais uma vez a
base para construcédo de uma politica sustentavel e firme
no avanco da universalizacao da coleta e tratamento de
esgotos sanitarios no Estado do Rio de Janeiro.



O CINTURAO DE AGUAS
DO CEARA-CAC
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Proieto do CAC foi concebido com a finalidade Ele sera composto pelos seguintes trechos:
de transfe azoes advindas do Projeto de
GiEcEs cl Rio SE Era o (PIR SliEvE ([ Trecho 1, que se originara na barragem Jati e
do Eixo Norte. para beneficiar o maximo nossivel do territorio terminara nas cabeceiras da bacia do rio Carius, tendo,
earense. e ndo somente as bacias dos rios Salgado conforme projeto executivo ja elaborado, cerca de 150 km e
édio/Baixo Jaauaribe e parte das bacias Metropolitana vazao de 30 m3/s; este trecho 1 é o que esta em fase inicial
omo anteriormente previsto de implantagéao;
0 50 de Aguas serd extenso ema aduto [ ] Trecho 2, que comecara na referida travessia do
3 erdET Gl 00 sEdh Ber cangls dE e rio Carius e terminara na passagem do divisor de aguas das
ompactada. com reve ento de concreto. tendo trecho bacias dos rios Jaguaribe e Poti, com 271 km com vazé&o
em corte ol aterro. atravessandol co Bis as elevache também de 30 m?¥/s;
opogra d e O oe O dlivegue € aepressoe
de maior porie 2 D nal caracte 4 de arande [ Ramal 1, uma derivagdo para leste no final do
clevancia. & ser praticamente todo aravitario. tendo Trecho 2 para aduzir aguas para a bacia do Banabuiu; tera
omente nequeno bombeamento em se o tramo extensdo de 53 km e vaz&o de 5 m%/s;
o litoral, o qua € podera ser e ado e sub ao
e o recho 3, com m, comegara no divisor de
- P ([ Trecho 3 137 k 5 no divisor d

aguas das bacias dos rios Jaguaribe e Poti e findara no

ponto de derivagdo dos Ramais Leste e Oeste, com vazao
de 25 m/s;
!

&N R o Ramal 2, uma derivacao originaria no Trecho 3
.EL r,j‘f@\’% 4 para leste, que aduzird aguas para a bacia do Banabuiu,
. ._, “2A :E:p_;\ através do rio Quixeramobim, com 20 km de extensé&o e

; ;:_;E‘:;&é %‘\ vazéo de 10 m¥/s;

R a5 £ c
; : S i, o] LN - ( Ramal Oeste, com 180 km de extensdo para
: F . s o W -:W" : _ ! _j / transferir vazoes para a parte oeste da bacia do Acarau e
“ ; i ) = iﬁzjf = para a bacia do rio Coreau, com vazao de 15 m?¥/s;
paul | 4 = " %
4 ,_: {é __7* 51 _ _'{.:?/ |
; o o] | [ A /{m»_. . o Ramal Leste, com 210 km, para derivar vazbes
¥ - n‘l'\ ;’é. i para a parte leste da bacia do Acarau e todas as bacias
tmw:_-:ﬂ}?v\%} Litoral e do Curu, com vazao maxima de 8 m?/s;
vip ] ==

: = K= [ Ramal do Litoral, com inicio na barragem Santa
__L R ,_,",__ g Rosa no rio Acarau e término no Complexo Industrial e
L'\""ﬁ 1= o 5,';;)?5;?:@0 Portuario do Pecém, com dois sub-trechos, com vaz&o

M\‘}J-’ e maxima de 6 ms.

Em sua concepcao foram rigorosamente avaliados os
aspectos ambientais e as particularidades fisicas e sociais

das regides por onde se desenvolvera.
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Com o CAC, mais de 80% do territorio do estado sera
beneficiado pelo Projeto de Integracao do Rio Sao
Francisco; ele aumentara significativamente a possibilidade
de acumulacao das aguas possiveis de aduzir pelo PIRSF,
com a incluséo de cerca de 20 novos grandes acudes,

cada um de capacidade superior a 50 milhdes de m=.

Aléem de proporcionar uma distribuicao espacial mais
homogénea da disponibilidade hidrica no Ceara, o CAC
contribuira de maneira significativa para o aumento da
garantia de suprimento de agua. Em decorréncia das
vazoes transpostas e distribuidas pelo CAC, a oferta hidrica
com garantia de 90% sera incrementada dos atuais 92 m?/s
para mais de 120 m?*/s; para uma garantia quase plena de
99%, a oferta subira de 73 m?*/s para pouco mais de 100

m3/s.

No que diz respeito ao atendimento das demandas hidricas
no horizonte de 2040, a implantagao do CAC gerara um
cenario bastante favoravel de suprimento hidrico, com
o atendimento das demandas atingindo niveis elevados
e equivalentes em todas as macro-bacias: com ele,
serd possivel atender quase universalmente (95% de
atendimento) as demandas prioritarias (abastecimento

humano, industrial e turistico) com garantia plena (99%,

mais vazao de alerta no 1% do tempo restante).

Alem das referidas demandas prioritarias, o sistema
integrado formado pelo PIRSF, CAC e os reservatorios
locais permitiria irrigar mais de 50 mil hectares com nivel de
garantia de 99%; para uma operagao com 90% de garantia,
a area irrigavel poderia ser aumentada para mais de 85 mil
ha.

Um importante beneficio do CAC sera a possibilidade de
sempre buscar a gestao otimizada dos principais acudes
das bacias do Jaguaribe, Banabuiu, Poti, Acarau, Curu,
Coreau e Litoraneas, devido a flexibilidade de operagao
conferida pelo sistema adutor: uma vez que sera implantado
em cotas elevadas passando pelas cabeceiras das referidas
bacias hidrograficas, ele alimentara de forma gravitaria os
principais reservatorios do Ceara, o que permitira o uso
mais intensivo dos recursos hidricos locais, visto que tais
reservatérios poderao contar com uma fonte exogena
em caso de escassez, reduzindo-se a necessidade de
conservadorismo na operacao, maximizando-se a sinergia

hidrica.

A magnitude do projeto pode ser compreendida nao so
pela ja citada extenséo, mas também pelo fato de contar
com mais de 30 (trinta) tuneis, perfazendo cerca de 53 km,
e mais de 70 (setenta) sifées somando aproximadamente
80 km.




A implantacéo integral do CAC devera custar, a precos
atuais, cerca de R$ 8,5 bilhdes. Os trechos em canal seréo
responsaveis por 80% dos investimentos, enquanto que
aproximadamente 12% deverao se referir aos sifoes e 8%

aos tuneis.

Ao final dos estudos, o Cinturao de Aguas do Ceara mostrou-

se economicamente viavel, tendo os fluxos dos beneficios
econdmicos e custos totais apresentado indicadores
favoraveis, com taxa interna de retorno (TIR) da ordem de

19% e relagao beneficio/custo proxima de 1,4.

O Trecho Jati / Carius, na regidao do Cariri ao sul do Ceara,
ja licitado e em fase de inicio de obras, esta orcado em
torno de R$ 1,7 bilhdes; seu maior custo por unidade de
comprimento decorre de diversos fatores, em especial
por ser o trecho de maior vazao, por atravessar terrenos
de complexa formagdo geologica sedimentar, com
relevo movimentado e grande parte em plano inclinado.
Subdividido em quatro subtrechos, ele tem 9 tuneis que
totalizam 6 km (um dos quais, o tunel Veneza, com mais de
2,5 km) e cerca de quase 19 km de sifoes distribuidos em

aproximadamente 25 unidades.

César Pinheiro

Secretario de Recursos Hidricos do Estado do Ceara
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A Gestao Integrada,
Descentralizada e
Participativa no Ceara

20 anos da COGERH
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sanhia de Gestao

Recursos Hidricos

Estado do Ceara esta situado no Nordeste do Brasil,

com uma area de 148.017 Km?, correspondendo

a 1,7% da area do Brasil e 9,4% da area do
Nordeste, onde vivem 7,4 milhdes de pessoas, divididas em
184 municipios. A média anual de precipitacao do Ceara €
de 775 mm. O Estado tem 92,5% de seu territorio inserido
na Zona Semiarida e apresenta ainda 70% de seu territorio
com um embasamento de rochas cristalinas, resultando
numa baixa disponibilidade de agua subterranea. (SRH,
1992).

O Processo de organizagao do sistema institucional e legal
de gestao de recursos hidricos no Ceara teve como marco
a criagao da Secretaria de Recursos Hidricos do Ceara
- SRH, em 1987, que desenvolveu agdes que resultaram
na elaboracao do Plano Estadual de Recursos Hidricos,
em 1992, e na definicdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, instituida pela Lei 11.996, de 24 de julho de 1992.
Em 2010, houve a atualizacao da Lei Estadual de Recursos
Hidricos, através da Lei N° 14.844, de 28 de dezembro de
2010.

Outro marco importante foi a criacao da Companhia de
Gestao de Recursos Hidricos - COGERH (Lei N° 12.217, 18
de novembro de 1993), constituindo-se enquanto organismo
de gerenciamento dos recursos hidricos do Ceara,
atuando no monitoramento e operacao dos reservatorios,
na cobranca pelo uso da agua bruta - iniciada em 1996,
através do decreto 24.264/96, na alocacao negociada de
agua, no apoio a organizagao dos usuarios de agua € na
funcao de Secretaria Executiva dos Comités de Bacias
Hidrograficas, dando apoio técnico, administrativo e

financeiro ao funcionamento desses colegiados.

A COGERH, que em 2013 completa 20 anos de existéncia,
€ 0 organismo de gerenciamento de recursos hidricos
da Politica Estadual de Recursos Hidricos. Atualmente
a COGERH monitora, em parceria com o Departamento
Nacional de Obras Contra a Seca — DNOCS, 143 acudes
publicos, entre estaduais e federais, para o atendimento aos
multiplos usos, totalizando um volume de 18.290.000.000
m?® de agua. Além dos acudes, a COGERH gerencia 15
estacoes de bombeamento de agua bruta, 465 km de
canais, 300 km de adutoras e redes de distribuicao de agua
bruta ao longo das 12 regides hidrograficas existentes no

Ceara.

(1) Bacia do Coreatl

(2) Bacia do Acarali

(3) Bacia do Litoral
(4)Bacia do Curu

(5) Bacias Metropolitanas
(&) Sub-Bacia do Baixo Jaguaribe
(@) Sub-Bacia do Médio Jaguaribe
(8) Bacia dos Serra da Ibiapaba
(9) Bacia da Sertdes de Crateus




A Politica Estadual de Recursos Hidricos estabelece que
a gestao da agua deve ser realizada de forma integrada,
descentralizada e participativa, e nesse contexto sao
desenvolvidas acbdes continuadas de sensibilizacao,
mobilizacao social e capacitacao dos atores sociais
sobre os aspectos hidrologicos, ambientais, sociais e
gerenciais que envolvem a gestao da agua, permitindo um

envolvimento social efetivo e consciente.

A gestao participativa dos recursos hidricos no Ceara
tem na mobilizagdo social uma ferramenta fundamental,
observando sempre que esse processo nao deve ser visto
simplesmente como mecanismo para organizar reunioes e/
ou sensibilizar as pessoas sobre a importancia da agua.
Deve antes ser compreendida como um processo que tem
0 objetivo de desenvolver acdes que propicie as condigdes
para uma participacao efetiva dos atores sociais em
relagao ao uso, controle e conservacao da agua nas bacias

hidrograficas.

O gerenciamento das bacias hidrograficas é realizada de
forma descentralizada, primando por uma maior presenca
da COGERH nas bacias. Para isso foram instaladas 08
(oito) Geréncias Regionais, que desenvolvem acdes de
operagao, manutencao e monitoramento dos sistemas
hidricos nas respectivas bacias hidrograficas.

Historicamente, a primeira agao efetiva de participacao
social na definicdo da operagao dos acudes no Ceara
ocorreu no dia 29 de julho de 1994, com a realiza¢ao do |
Seminario dos Usuarios das Aguas dos Vales do Jaguaribe
e Banabuiu, motivado pela situagao critica de acumulagao
de agua dos acudes Oros e Banabuiu, responsaveis pela

perenizagao dos respectivos vales.

Naquele momento, o agude Orés estava com apenas 25%
de sua capacidade e 0 agude Banabuiu estava com 22%,
tendo que atender toda a demanda dos vales ao longo de

seis meses até a proxima quadra chuvosa. (Silva, 2006).

Esta primeira experiéncia foi exitosa e serviu como momento
de experimentacao e formatagdo de uma metodologia
desenvolvida no Ceara para a definicao participativa
das vazdes que os agudes iriam liberar. Esse processo
existe até hoje e passou a ser conhecido como alocagao

negociada de agua.
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O processo de alocagao negociada de agua € promovido
pela COGERH anualmente, ocorrendo sempre apoés a
quadra chuvosa, periodo em que € possivel definir a
disponibilidade hidrica de cada acude em fungao da
recarga de agua recebida. Nas reunides de alocagao sao
apresentados dados sobre a situacao atual e a simulacao
de esvaziamento dos acudes, avaliadas as demandas de
agua bruta e definida a vazao a ser liberada. Alem disso,
¢ formada uma comissdo de usuarios de agua para o
acompanhamento da operacao.

O modelo de alocagéo negociada de agua no Ceara
tem lugar de destaque, tanto € que Souza Filho e Porto
(2003) destacam alguns fatores positivos no processo
de alocacgao: a forte participagcao publica no processo, o
estabelecimento de um consenso na sociedade sobre a
alocacao realizada, o estabelecimento de mecanismos
de avaliagao, acompanhamento e controle por parte
dos usuarios e da sociedade civil da implementagcao do
acordo realizado e o suporte técnico das informacdes de
monitoramento na decisao, avaliagcao e controle.

A alocagao negociada de agua € um processo que esta
intrinsecamente relacionado a outros dois momentos
de participacao: os comités de bacias hidrograficas e
as comissOes gestoras de sistemas hidricos. Esses trés
momentos sdo importantes para a gestao compartilhada
de agua no Ceara, pois acontecem de forma articuladas e
interrelacionadas.

Os Comités de Bacia Hidrografica - CBHs sao érgaos
colegiados, previstos em Lei, e integrantes do Sistema
Integrado de Gestao dos Recursos Hidricos do Estado —
SIGERH, com atribuicdes consultivas e deliberativas e que
atuam na bacia ou sub-bacia hidrografica de sua jurisdicao.
Sao compostos por quatro (segmentos): Poder Publico
Municipal (20%); Poder Publico Estadual e Federal (20%);
Usuérios de Agua (30%) e Sociedade Civil (30%).

Para a constituicao dos comités no Ceara foi desenvolvido,
pela COGERH, um amplo processo de mobilizagao social,
adaptando a metodologia as especificidades historicas,
hidricas, ambientais e culturais de cada bacia. Para
esse trabalho considerou-se alguns momentos para a
mobilizacao dos atores sociais, destacando-se o acude,
depois o vale perenizado e, por fim, a bacia hidrogréfica,
numa perspectiva sistémica e num processo de integragao
crescente.
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No Ceara estdo criados os 12 (doze) comités de bacias

hidrograficas previstos, como pode ser visto na tabela a

seqguir:
AN o MUNIC]
FIEM RO INSTALAGAC [MEVBROS ~ COMPOE ABAGIA
1 _|CURU 1997 50 15
2 |BAIXO JAGUARIBE 1999 a5 9
3 |MEDIO JAGUARIBE 1999 30 13
34 |BANABUIU 2002 a8 2
5 |ALTO JAGUARIBE 2002 20 24
6 |SALGADO 2002 50 p)
7 |METROPOUTANAS 2003 60 31
8 |ACARAU 2004 40 27
9 |UTORAL 2006 20 ik
10 |COREAU 2006 30 21
71 |SERRA DAIBIAPABA 2011 30 10
72 [SERTOES DE CRATEUS 2011 30 9

Para Oliveira (2007) os comités de bacia hidrografica
podem ser considerados a base do sistema, pois nesses
colegiados sao promovidos o0s debates das questoes
relacionadas aos recursos hidricos da bacia, assim como
€ articulada a atuacao das entidades intervenientes e
resolvidos, em primeira instancia, os conflitos relacionados
com 0s recursos hidricos.

As Comissbdes Gestoras sao organismos criados a partir
dos comités de bacias hidrografica, com o objetivo de
promoverem de forma conjunta com os comités de bacias
e 0s orgaos gestores a alocagao negociada de agua, a
definicao de critérios de uso racional e o debate sobre a
preservacao ambiental dos sistemas hidricos (agudes)

onde atuam.

Apesar das comissdes gestoras de sistemas hidricos
atuarem fortemente na alocagao negociada de agua, suas
atribuicdes sao bem mais amplas. Entre elas destacam-
se a gestdao do sistema hidrico e o desenvolvimento
de acbes de conservagao dos recursos hidricos, o
acompanhamento da operagdo do reservatério definido
em reunidao de planejamento, a mediacao de conflitos em
primeira instancia, o suporte e o fortalecimento ao comité
de bacia e a funcéao de agente articulador e mobilizador da

comunidade local do entorno do acude.

A composicao das comissdes gestoras € definida no
processo de discussao entre os atores sociais locais,
todavia, obedecendo os percentuais dos segmentos de
usuarios, da sociedade civil e do poder publico, que variam
de acordo com as deliberagdes de cada comité sobre

esse tema. No entanto, a composicao basica tem tido

uma participagao percentualmente maior do segmento de
usuarios. No grafico a seguir, pode ser visto a evolucao da

criacao de comissoes gestoras no Ceara:

EVOLUCAO NA CRIACAO DE COMISSOES
GESTORAS FORMADAS NO ESTADO DO
CEARA NO PERIODO DE 2008 A 2011

60
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O Estado do Ceara evoluiu bastante no aspecto da
gestao quantitativa dos recursos hidricos superficiais,
desenvolvendo uma metodologia de alocagao negociada
de agua, reconhecida e replicada em varios locais do Brasil.

Apesar dos grandes avancgos alcancados no aspecto
quantitativo da agua, a preocupagao com a qualidade de
agua tem sido uma questdao que vem tomando cada vez
mais espaco nas discussoes acerca da gestao de recursos
hidricos no Ceara.

Para um maior conhecimento da situagao da qualidade de
agua dos acudes gerenciados, a COGERH desenvolveu
uma metodologia denominada de Inventarios Ambientais,
que permite avaliar melhor a situagao da qualidade de agua
dos acudes estudados.

Essas acbes de monitoramento de qualidade da agua
puderam contribuir significativamente para a tomada de
decisao dos diversos gestores publicos na definicao de
politicas de controle da poluicdo no mananciais de agua,
nos ambitos municipal e estadual.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos que vem sendo
implementada no Ceara tem contribuido efetivamente para
uma gestédo mais eficiente da agua, através da estruturacao
de um sistema participativo de uso, controle e conservacao
dos recursos hidricos.
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Em relacao aos comités de bacias, destaca-se o desafio de aperfeicoar cada vez mais a legislacéo, com o intuito de
diminuir a distancia entre fundamentos, diretrizes e conceitos, e sua real aplicacao. Outro desafio & promover ajustes de
forma a superar e suprimir omissdes técnicas, administrativas e legais verificadas em funcao da experiéncia concreta.
Além disso, os comités de bacias precisam avancar na apropriacao de suas atribuicoes relacionadas a implementacao

dos instrumentos de gestao.

Ao longo do tempo este modelo conseguiu algumas vitérias, traduzidas principalmente na alocagao negociada de
agua, que ainda ¢ o carro chefe da politica das aguas cearenses. No entanto, esse modelo precisa de aperfeicoamento
para cumprir a maior meta da gestao dos recursos hidricos: melhorar a qualidade de vida das populagdes com

sustentabilidade.

CLARA DE ASSIS JERONIMO SALES
clara.sales@cogerh.com.br

Sociologa — UFC; Mestranda em Recursos Hidricos — UFC
Analista de Gestdo de Recursos Hidricos da COGERH

UBIRAJARA PATRICIO ALVARES DA SILVA

ubirajara.silva@cogerh.com.br

Engenheiro Agronomo - UFRPE; Mestre em Desenvolvimento e Meio Ambiente — UFC
Analista de Gestédo de Recursos Hidricos da COGERH, desde 1994

Gerente de Gestao Participativa da COGERH

BIBLIOGRAFIA

SECRETARIA DOS RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DO CEARA. Plano Estadual de Recursos Hidricos. Diagnostico. Vol. 1. Fortaleza:
SRH, 1992.

GARJULLI, Rosana; OLIVEIRA, Jodo Lucio F.; SILVA, Ubirajara Patricio A.; Proposta metodoldgica para organizagao de usuarios de agua - A
experiéncia do Ceara. Recife: Anais do XI Simposio Brasileiro de Recursos Hidricos, 1995.

SILVA, Ubirajara P. A. Analise da Importancia da Gestao Participativa dos Recursos Hidricos no Ceara: Um estudo de caso. Fortaleza: UFC,
2004. Dissertagéo de Mestrado. PRODEMA, Universidade Federal do Ceara, 2004, 250p.

SILVA, U. P. A;; COSTA, A. M. ; LIMA, G. P. B. ; LIMA, B. P. . A Experiéncia da Alocagado Negociada de Agua nos Vales do Jaguaribe e
Banabuiu. In: VIII Simpésio de Recursos Hidricos do Nordeste, 2006, Gravata. Anais do VIII Simposio de Recursos Hidricos do Nordeste,
2006.

OLIVEIRA, E. C. de. Consideractes teoricas sobre o comité de bacia hidrografica: um estudo preliminar sobre o desafio do processo
participativo. 2007. Disponivel em: <http:// www.artigocientifico.com.br>. Acesso em: 25 jul. 2007.

SOUZA FILHO, F.A.; PORTO, R.L.L. Aprimoramento do processo de alocagdo de agua de curto prazo no Ceara através da utilizagéo da
informagao climatica. In: SIMPOSIO BRASILEIRO DE RECURSOS HIDRICOS, 15. Curitiba. Anais. Curitiba: ABRH. 1 CD-ROM, 2003.

51



umaquestdode prioridadesk

os dias de hoje, nao resta qualquer duvida acerca

do fato de que a agua € e sera um bem do mais alto

valor. Da mesma forma, a comunidade cientifica
nao questiona o fato de que a agua € um bem escasso,
e, portanto extremamente precioso, tendo em mente sua
primordial importancia para a vida humana e para todos
os setores da economia. Nesse contexto de escassez, €
absolutamente inevitavel que surjam conflitos de diversos
niveis e dimensdes acerca do uso desse precioso recurso
natural. Assim, pode uma determinada bacia hidrografica
ceder parte de sua agua para outra? Pode um determinado

uso ser privilegiado em detrimento de outro?

Em consonancia com esse panorama o legislador brasileiro
estruturou atraves da Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
um regime de gestao da agua com base em uma série de
principios. E através da correta compreensao do conteudo
de cada um deles podemos deduzir critérios definitivos a
auxiliar o gestor de recursos hidricos na solugao desses
conflitos. Para tanto, usaremos o pensamento de Rodrigo

Speziali de Carvalho'.

O primeiro principio decorre diretamente da Constituicao
Federal. Como dissemos neste espago em ocasido
anterior, nao mais existem aguas privadas. Assim, temos o
principio da dominialidade publica da agua. Qualquer gota
d’agua no Brasil pertence ao Estado ou a Unidao Federal, e
como bens publicos devem as aguas cumprir a exclusiva

finalidade de atender o interesse publico.

O segundo principio se relaciona ao primeiro: sendo um
bem limitado e escasso, a agua € um recurso natural dotado

de valor econémico. A despeito disso, nao é um recurso

disponivel ao comeércio, sendo, entretanto, obrigatoriarﬁente
gerida a partir do instrumento da outorga onerosa®com
vistas a incentivar 0 uso racional da agua dentro de uma
visao de eficiéncia econdmico-ambiental, a partir da
unidade basica territorial, qual seja, a bacia hidrografica.
Importante anotar que finalidade da cobranga pelo uso da
agua nao € meramente arrecadatoria. Através dela, espera-
se que se amplie o reconhecimento do valor da agua
enquanto recurso natural que cumpre a funcao de insumo
em qualquer cadeia produtiva, mas também racionalizar o
consumo na diregao do incremento da eficiéncia agregada

da economia.

O terceiro e 0 quarto principios sao aqueles que cumprem
as mais primordiais fungdes no contexto deste trabalho.
Do primeiro podemos afirmar que a gestédo dos recursos
hidricos deve sempre ter como norte o uso multiplo das
aguas. Porém, diz o ultimo principio, que em situacdes de
escassez, ha um regime de prioridades que privilegia o

consumo humano e a dessedentacao de animais.

Assim, a despeito do quase inesgotavel elenco de
possiveis usos da agua (irrigacdo, industria, aquicultura,
energia, saneamento, turismo e lazer, entre muitos outros),
temos que a propria Lei que rege a matéria hierarquizou os
dois usos citados como os mais importantes. Isso significa
que, em determinados momentos, outros usos podem,
e alias, devem, ser preteridos para o atendimento das

necessidades de pessoas e animais.

Essa hierarquizacao tem por premissa a hipotese de
ocorréncia de conflitos pelo uso da agua, uma vez que

se esse tipo de conflito ndo existisse nao havia razao



para hierarquizagao. Esse conflito tem assumido diversas
formas, entre as quais tem se destacado o chamado conflito
qualitativo, que decorre de aproveitamentos poluidores dos
recursos hidricos, que acabam por dificultar e as vezes até
inviabilizar o uso da agua a jusante. Nao custa lembrar que,
como ensina Tatiana Roques,

“A poluicao hidrica pode ser definida como a adicdo de
substancias ou de formas de energia que provoquem
modificagbes fisico-quimicas ou bioldgicas da agua,
afetando direta ou indiretamente a natureza do corpo
e, consequentemente, o homem, prejudicando a sua
utilizagao posterior ou causando rupturas nos ecossistemas

naturais®”.

Nos dias de hoje, num Brasil cada vez mais urbano, mesmo
com expressivos investimentos em Sistemas de Tratamento
de Esgotos (o Estado de Séo Paulo, por exemplo, caminha
em diregao a universalizagcao da coleta e tratamento
de esgotos, prevista para fins desta década), ainda
padecemos de baixos indices de tratamento de efluentes
domesticos, introdutores de matéria organica biodegradavel
que compromete a oferta de oxigénio dissolvido no curso
d’agua, o que acaba comprometendo seriamente a
qualidade das aguas a jusante dos langcamentos. Também

percebe-se nos nossos corpos d’agua a ocorréncia de

" CARVALHO, Rodrigo Speziali de. Breve discussao sobre o tema
gestao de recursos hidricos e pacto federativo.
Disponivel em: www.cnrh.gov.br. Acesso em 01/07/2013.

ROQUES, Tatiana Vieira Pereira. Aplicagdéo de modelos
computacionais na analise de outorga para diluicao de efluentes em
corpos de agua — fontes pontuais e difusas. Dissertacdo de Mestrado>
Vitoria: Universidade Federal do Espirito Santo, 2006.

Revista AGUAS DO BRASIL

poluigao difusa (poluigédo caracterizada pelo langamento de
diversas substancias em pontos diversos ao longo de toda
a bacia hidrografica) e também de poluigao industrial, ainda
que, no Estado de Sao Paulo, a acao integrada dos érgédos
de controle, como a CETESB e o DAEE tenha apresentado
significativos avancos nas ultimas décadas.

Num contexto como esse, a experiéncia tem mostrado
que o caminho mais soélido para o controle das fontes
poluidoras € a restricao do aporte de elementos poluidores,
pavimentando a estrada para a melhora do enquadramento
dos corpos d’agua, 0 que por sua vez permite o incremento
da oferta de vazdes outorgaveis, reduzindo o potencial de
conflito em bacias criticas. Isso porque o0 uso da agua para
dissolucao de poluentes representa uma visao tacanha
absolutamente incompativel com a legislagdo aplicavel
a matéria, que reconhece a finitude desse recurso téo
precioso. Se considerarmos que em muitas bacias a
criticidade chega a comprometer a oferta de agua para
0 abastecimento publico, chega a ser quase criminosa,
tamanha a sua colisao com os principios regentes do
Sistema, a atuagéo de alguns atores que visam restringir
as vazoes outorgaveis a montante com o fito de “reservar”
vazdes para dissolugao de poluentes lancados a jusante,
buscando com isso manter ou melhorar o enquadramento

daquele rio.

Ora, é chegado o momento de abandonarmos, de uma vez
por todas, 0 pouco saudavel habito de, como diz o famoso
ditado popular, “varrer a sujeira para debaixo do tapete”.
Enquadramento se melhora com o controle das fontes
poluidoras, seja através de investimentos em Sistemas de
Coleta e Tratamento de Esgotos, no controle de lancamentos
de dejetos industriais e do uso de pesticidas agricolas, em
politicas publicas de uso e ocupacgao racional do solo.
Restringir o acesso de usuarios a jusante, especialmente
em se tratando de usos prioritarios, constitui uma flagrante

ilegalidade.
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