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TODOS

(SEMPRE)
PELA AGUA

Meus sempre amigos e amigas das aguas.

utro dia, em conversa com colegas Nossos,
acontecida nos intervalos do XIX ENCOB
realizado na cidade de Aracaju/SE, presenciei
o0 seguinte dialogo: “Tanto fazemos pela
nossa agua e as crises hidricas estao sempre aparecendo,
cada vez mais graves, em muitos locais de nosso pais”. A
resposta a esta fala € que me surpreendeu: “Ate parece

que nao fazemos nada!”.

Tem um fundo de razao.

Uma estimativa que fazemos € que em nosso pais,
aproximadamente 90 a 100 mil pessoas trabalham direta ou
indiretamente com os recursos hidricos. E muito pouco num
pais com mais de 200 milhdes de pessoas. Se projetarmos
isto para o planeta, podemos chegar a conclusao que
somos praticamente ou literalmente um copo d’agua num
extenso mar. Ou quase nada. Assim, desta maneira, nao
conseguiremos mesmo evitar qualquer crise hidrica, esteja
ela acontecendo em qualquer lugar do mundo.

Neste cenario, € de bom tom dizer que nossa luta deve ser
fortalecida de tal maneira conseguir avancos de forma mais
abrangente que assim teremos solucoes e resultados em
tempo mais rapido de tal modo a evitar a maior parte dos
problemas de escassez e degradagao de nossos rios e

aquiferos hoje mais comuns.

E como fazer? Em que ponto estamos “errando” ou sendo
omissos?

Talvez no conjunto da obra.

O titulo deste editorial mostra uma gama de acbes
necessarias para termos uma efetiva gestao de nossas
aguas. Sao acdes que devem estar sempre sendo realizadas
conjuntamente (por todos os atores e segmentos) para que

0s objetivos sejam alcancados.

Ou seja, lidar com a agua, este liquido essencial a vida e

ao desenvolvimento, aponta para acoes de sensibilizacao

(para que todos entendam a importancia de cuidar da
agua), informacao (as pessoas devem ser informadas
sobre o porqué), mobilizacdo (agregar todos os atores e
segmentos da sociedade neste processo), engajamento
(trazer o ser humano para esta luta pela preservacao dos
recursos hidricos), capacitagéo (qualificar as pessoas para
este trabalho), integracao (todos os segmentos dialogando
na bacia hidrografica de forma conjunta e por objetivos
comuns), participagéo (trata-se de nossa agua, ninguém
deve ficar de fora), compartilhamento e intercambio (trocar
experiéncias de boa gestao) e dialogo (sempre e sempre
dialogando por consensos de tal maneira que todos tenham

acesso a agua).

Dificil? Muito.

Estimulante, desafiante? Muito tambem.

Trata-se de agdes que nos possibilitardo vida com mais
qualidade e desenvolvimento sustentavel em nossas bacias

hidrograficas. E isto somente depende de nos.

O Brasil vai sediar em marco de 2018 o 8° Férum Mundial
da Agua.

Uma grande oportunidade para fortalecermos esta
cooperacao mundial pelas aguas.

Momento unico que possibilita a visualizagao de melhores
cenarios para nossos recursos hidricos em cada uma das

acoes citadas.

Nossa hora de gritar pelos nossos recursos hidricos. Alto
e claro.

De forma unida, integrada, sem enfrentamentos, pois temos
todos 0s mesmos objetivos.

Nosso maior meta sempre sera a mesma.

Cuidar da Agua.

Lupercio Ziroldo Antonio
Presidente da REBOB e Secretario
Técnico Permanente da Rede Latino
Americana de Organismos de Bacia
Governador do Conselho Mundial da
Agua e Responsavel pelo Processo
Forum CIDADAO do 8° Férum Mundial
da Agua




icente Andreu Guillo, Diretor Presidente da Agéncia
Nacional da Agua, diz que a ANA esta empenhada
em envolver a sociedade nas discussdes do Forum
que acontece no Brasil em 2018. Em entrevista exclusiva a
REBOB, ele diz que o objetivo € aumentar a conscientizacao
sobre os desafios atuais e futuros e para isso a ANA deposita

enorme expectativa nos efeitos do “Forum Cidadao”.

Formado em Estatistica em 1980, pela UNICAMP -
Universidade Estadual de Campinas, VICENTE ANDREU
GUILLO lastreou seu curriculo com uma atividade
permanentemente ligada ao tema que hoje comanda no
Pais: a agua. Em Campinas, Sao Paulo, foi presidente da
Sociedade Abastecimento de agua (SANASA), e depois
ocupou as Secretarias Municipais de Planejamento,
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.

Foi Diretor da Companhia Paulista de Forga e Luz (CPFL),
Presidente da Usina Termelétrica Nova Piratininga LTDA, em
Piratininga/SP, e membro do Conselho de Administracao da
Usina Termelétrica Termobahia, em Salvador/BA. Ocupou,
por fim, a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente
Urbano do Ministério do Meio Ambiente (MMA), antes de ser

indicado para a presidéncia da Agéncia Nacional de Aguas.

ENTREVISTA:

VICENTE
ANDREU GUILLO

Presidente da Agéncia Nacional de Aguas.

Por: Juliana Amorim Arantes - Jornalista

Sindicalista de origem, ele tem marcado sua atuagéo a frente
da ANA por uma articulagao suprapartidaria que forma uma
grande frente no Pais - e, em especial, no Parlamento - a
favor da melhoria da gestao dos recursos hidricos no Pais.
Ele assumiu a Agéncia Nacional de Aguas em um momento
de consolidacao internacional e deu a ela uma dimensao
de importancia que resultou no reconhecimento mundial
de se tratar de uma das melhores agéncias reguladoras
existentes, tendo contribuido decisivamente também para a
implantacéo de uma legislacao das aguas muito avancada
em todo Pais. A ANA hoje é referéncia na gestdo das aguas
para toda a CPLP - comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa. Como um dos principais responsaveis pela
organizacdo do 8° Forum Mundial das Aguas por presidir
a ANA, Vicente vai ajudar a organizar o evento e ndo vai
poder participar dele mais como Diretor Presidente da
ANA, ja que seu mandato termina em dezembro de 2017.
Nessa entrevista, ele aborda aspectos técnicos e historicos
e mostra, com clareza, porque a AGUA entrou na sua vida

como tema central e vai permanecer por muito tempo.



1 - A ANA - Agéncia Nacional de Agua - conseguiu criar

um modelo de gestdo e implementar uma legislacao de
recursos hidricos das mais modernas no mundo. Nesse
aspecto, o Sr. acha que o Brasil terda uma boa vitrine para
apresentar no 8° Férum Mundial da Agua? Quais serdo os

destaques principais disso?

VICENTE ANDREU

De fato, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
estabelecida pela Lei 9.433/97, ficou conhecida por seu
carater descentralizador, por criar um sistema nacional
que integra Unido e Estados; e participativo, ao inovar com
a instalagao de comités de bacias hidrograficas que unem
poderes publicos nas trés instancias, usuarios e sociedade

civil na gestao de recursos hidricos.

A PNRH € considerada uma lei moderna que criou condi¢coes
para identificar conflitos pelo uso das aguas, por meio dos
planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas, e

arbitrar conflitos no ambito administrativo.

O acompanhamento da evolugdo da gestao dos recursos
hidricos em escala nacional € fundamental para avaliar a

implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos
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e da sua articulacdo com as politicas estaduais de
recursos hidricos. Esse acompanhamento € feito por meio
da publicacao, pela ANA, do Relatorio de Conjuntura dos
Recursos Hidricos, que a cada quatro anos faz um balanco
completo da implementacao dos instrumentos de gestao,
com atualizagbes anuais, e dos avancgos institucionais do

Sistema e da conjuntura dos recursos hidricos no Pais.

Este ano vamos publicar, no segundo semestre, uma nova
edicao do Relatorio de Conjuntura e esta sera uma edigcao
importante, ja que em 2017 a PNRH esta completando 20

anos.

Nesses vinte anos foram produzidos muitos relatorios,
diagnosticos e propostas sobre a governangca das
aguas no Brasil. No entanto, ha hoje um reconhecimento
de que é necessario revisitar todo o arcabouco legal
e institucional com vistas ao seu aprimoramento. Por
exemplo, a Lei determina a adog¢éao da totalidade da bacia
hidrografica como unidade basica de gestao, mas isso tem
desestimulado ou mesmo inviabilizado a implementacao
de comités de bacia em muitas partes do Pais, como na
regiao Amazoénica, onde as distancias sao enormes e 0s

problemas sao mais localizados. Uma possivel alternativa
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seria que o0s comités pudessem ter recortes geograficos
diferentes.

Desde abril, estamos implementando o Projeto Legado
para a Gestao das Aguas que vai estabelecer uma agenda
propositiva para o aperfeicoamento da politica e do sistema
institucional, a partir de uma sistematizacéo dos diversos
estudos e diagndsticos existentes, de reflexdes internas da
ANA e de consultas dirigidas aos atores do Sistema Nacional

de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh).

As contribuicdes podem ser feitas em reunides setoriais,
que ja estdo acontecendo, ou pelo site da ANA. Em
novembro, havera um grande seminario de encerramento
do trabalho, que servira como uma plataforma adicional
para qualificacao da participacao brasileira no 8° Férum
Mundial da Agua, entre 18 e 23 de margo de 2018, em
Brasilia.

2 - A atual crise politica pode estar colocando os preparativos
para o 8° Férum Mundial da Agua em um segundo plano?
Essa situacdo vivida pelo Brasil pode de alguma forma,

comprometer o éxito do evento?

VICENTE ANDREU

Claro que sempre ha um risco de a conturbada agenda
politica atual dominar os espacos de discussdo na
sociedade, mas eu acredito que exatamente porque o Pais
vive um momento delicado, com clara necessidade de
mudangas, € que se torna ainda mais necessario chamar
a atencao para uma melhor qualificagao do tema agua nas

agendas dos governos e politicos no Brasil.

Nas ultimas eleicdes, em 2014, por exemplo, mesmo
quando o Sudeste estava atravessando a pior crise hidrica
da historia, afetando as duas principais metropoles do Pais,
Sao Paulo e Rio, o tema agua nao foi incluido nos debates
politicos dos candidatos. A sociedade tem que conhecer
mais sobre o tema, até para poder se aparelhar para
cobrar os governantes. Neste aspecto, nos, instituicoes
que trabalhamos com recursos hidricos, temos um papel
importante e a realizacdo do 8° Férum Mundial na Agua no

Brasil € uma oportunidade para graduar esse debate.

Além disso, vivemos sob a pressao das mudancas
climaticas que atingem diretamente os recursos hidricos.
Ha tendéncia, ja observada, de enfrentarmos eventos
extremos, como secas e cheias, com maior recorréncia,
portanto, independentemente do clima politico, nao
podemos adiar esses debates e a busca por solugdes para

os novos desafios do futuro.

O 8° Forum Mundial na Agua é uma parceria entre o
Conselho Mundial da Agua, entidade com sede em
Marselha, na Franga, que realiza o Férum; com o governo
federal por meio do Ministério do Meio Ambiente e apoio da
Agéncia Nacional de Aguas; e do Governo Distrito Federal
com apoio da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento do Distrito Federal (Adasa). Na ANA, foi criado

o Comité Executivo do Férum Mundial da Agua.

A sociedade tem que
conhecer mais sobre o
tema, até para poder
se aparelhar para
cobrar os governantes.
Neste aspecto, nos,
instituicdes que
trabalhamos com
recursos hidricos,
temos um papel
Importante e a
realizacao do 8° Forum
Mundial na Agua no
Brasil




O diretor-executivo do 8° do Férum Mundial na Agua,
Ricardo Medeiros, que € também governador do Conselho
Mundial da Agua, estd mobilizando o setor privado que
tera uma participagao importante na Feira, que € realizada
paralelamente as sessbdes tematicas do Forum. Eu nao
acredito que o cenario politico prejudique o Férum, mas os
impactos politicos na economia podem reduzir o numero de
empresas privadas que poderiam participar do Forum se as

condigdes fossem outras.

3 - O Brasil € uma das maiores poténcias do agronegécio
no mundo e ao mesmo tempo uma das maiores - se ndo a
maior - reserva de dguas do mundo. O Sr. diria que o Pais
esta conseguindo colocar em pratica uma agropecuaria que
respeite a natureza e que possa ser uma referéncia em
sustentabilidade a ser mostrada ao mundo, especialmente

no momento do 8° Férum Mundial da Agua?

VICENTE ANDREU

Sem duvida a agropecuaria brasileira € muito eficiente, mas
iss0 nao quer dizer que nao haja espago para incorporar,
cada vez mais, tecnologias sustentaveis no agronegocio
e nas praticas agricolas, sobretudo no que fiz respeito a
economia de agua, ja que a irrigacao € responsavel por
cerca de 70% do consumo de agua no mundo todo. Mas
isso nao faz do setor um vilao entre os usuarios de recursos
hidricos. Ha muito mais desperdicio, por exemplo, nos
servicos de distribuicéo de aguas nas cidades. O importante

€ buscar o uso racional em todos os setores.

O Brasil esta entre os dez paises com a maior area irrigada
do planeta, embora utilize apenas 20% da area potencial
para a atividade. Considerando a importancia da irrigacéo
no uso da agua e a caréncia de informagdes atualizadas,
no ano passado a ANA, em parceria com a Embrapa Milho
e Sorgo, concluiu o levantamento Agricultura Irrigada
por Pivbs Centrais no Brasil. O estudo identificou 20 mil
equipamentos ocupando 1,275 milhdo de hectares em
2014, um aumento de 43% em relagao a area levantada no
Censo Agropecuario de 2006.

A partir do mapeamento, foram identificados 16 polos
principais de irrigagao por pivés centrais no Brasil, sendo

que os maiores estao localizados nas Regides Hidrograficas
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Parana e Sao Francisco. Essas informacodes sao importantes

para, entre outras coisas, quantificar a demanda de agua na
irrigacao ja que o Brasil € um forte exportador de produtos
agricolas com grande potencial para aumentar sua area

irrigada.

Este ano, também estamos proximos de concluir um
estudo sobre irrigacéo de cana-de-agucar. Esses estudos
s&o etapas para a construgdo do Atlas do Uso da Agua
na Agricultura Irrigada, que vai mapear outros importantes
grupos de areas irrigadas, como café e arroz inundado. O
Atlas também vai determinar, de forma mais precisa, qual
a necessidade hidrica dessas culturas. Esse tipo de estudo
€ de extrema importancia para o desenvolvimento de
politicas publicas, por parte dos governos, e para iniciativas
dos proprios setores, que podem ajustar seus processos,
incorporando um uso mais racional, ao mesmo tempo
em que tém a oportunidade de reduzir custos, sobretudo
naquelas bacias que ja cobram pelo uso da agua bruta,

conforme prevé um dos instrumentos da PNRH.

Acredito que havera varias sessoes tematicas durante o 8°
Férum Mundial da Agua, dedicadas a discutir a eficiéncia do
uso dos recursos hidricos na agricultura e no agronegocio,
ndao s6 de especialistas brasileiros, mas também de

estrangeiros. A grade tematica ainda esta sendo montada.
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4 - Internacionalmente, de onde o Sr. acredita que possam
vir as melhores experiéncias do mundo para o 8° Férum

Mundial na Agua ?

VICENTE ANDREU

De varias partes. O 8° Férum Mundial da Agua ¢ dividido
em varios processos tematicos. Um deles € o processo
regional, onde sao apresentados 0s casos de diversas
regides do mundo. Eu arriscaria dizer que um dos assuntos
que vai despertar maior interesse € sobre como a Europa,
que esta mais adiantada, esta lidando com acbdes de
adaptagdo para as mudangas climaticas com relagao a
gestdo dos recursos hidricos. A Inglaterra e a Suécia ja
fizeram suas avaliagdes de risco e seria muito interessante

conhecer.

Com relacao a gestao de rios fronteiricos, a troca de
informacdes e o monitoramento conjunto feito entre os
Estados Unidos e o México no rio Colorado € um bom caso
a ser compartilhado. A China tem muito o que contar sobre
0s desafios para lidar com a degradacao do rio Amarelo.
Na Australia, o rio Murray € um caso interessantissimo de
gestdo que adota instrumentos econdmicos modernos. La,
existe o titulo de propriedade para o uso da agua que pode
ser vendido, ou seja, ha um mercado de licengas para o

uso da agua.

Aqui no Brasil, n6s adotamos um instrumento econdmico
na renovagdo da outorga do Sistema Cantareira. E um
instrumento diferente do australiano. De acordo com a
nova outorga concedida pelo DAEE, por delegagao da
ANA, os volumes nao utilizados pelas Bacias PCJ ao final
do periodo seco poderao ser utilizados pela Sabesp,
mediante pagamento, conforme regra a ser definida entre
os interessados. Cito isso como exemplo de como o
compartilhamento de experiéncias € muito importante, pois
as experiéncias de outros paises podem ser referéncias

valiosas.

Na Africa, o rio Nilo é um exemplo de conflitos pelo
uso da agua com experiéncias interessantes a serem
compartilhadas, pois os paises que dividem a bacia do
Nilo sdo muito secos, alguns com territorios desérticos.
Ha disputas entre a Etiopia e a Tanzania, localizados nas
cabeceiras do rio, com o Egito, por exemplo, que esta na

foz e € totalmente dependente do rio Nilo.

5 - Como principal e mais importante Pais da CPLP, o Sr.
acha que o Brasil esta cumprindo bem a responsabilidade
que |Ihe cabe na lideranga dos paises de lingua portuguesa

no exemplo da boa gestdo da agua?

VICENTE ANDREU

Acredito que sim. Dentre as modalidades da Cooperagao
Sul-Sul, que € a énfase da Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC) do Ministério das Relacdes Exteriores,
com quem a ANA tem parcerias dede 2001, a ANA exerce
acdes com paises em desenvolvimento e com organismos
internacionais. Um dos projetos € a implementagcdo com
a Organizacao das Nacgdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) para o fortalecimento da
gestao integrada e do uso sustentavel dos recursos hidricos
no contexto dos paises da América Latina e Caribe e da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
A iniciativa esta em implementacdo desde 2014 e tem

vigéncia até 2019.

Os objetivos sao fortalecer as capacidades para a gestéao
e desenvolver agbes de cooperagao para a melhoria dos
sistemas nacionais, além de estimular o desenvolvimento
institucional e legal da gestao dos recurso hidricos nesses

paises.

Nosso principal
objetivo é aproveitar
a oportunidade para
envolver a sociedade
nas discussoes,
contribuindo para
aumentar a
conscientizagao das
pessoas sobre 0s
desafios atuais e
futuros.



6 - O tema escolhido para o 8° Férum Mundial da Agua é
“Compartilhando Agua”. O Brasil compartilha pelo menos
uma grande bacia — que é a do Prata — com paises vizinhos.
Como é a politica adotada hoje pela ANA (Agéncia Nacional
de Aguas) para a gestdo das aguas daquela e de outras

bacias compartilhadas? Ha algo a ser mostrado ao mundo?

VICENTE ANDREU

A maior parte das fronteiras do Brasil é definida por rios
e isso justifica a énfase nas agdes de cooperacao técnica
com paises da América do Sul, em consonancia com as

prioridades da politica externa brasileira.

A bacia Amazoénica abrange uma area de aproximadamente
seis milhdes de km? e se estende por sete paises: Brasil,
Coldmbia, Bolivia, Equador, Guiana, Peru e Venezuela.
Ocupa areas desde 0s andes peruanos, onde se localizam
as cabeceiras do Rio Solimdes, até a foz do rio Amazonas,
no Oceano Atlantico. O monitoramento da Bacia € um dos
principais desafios devido a sua extensao e areas isoladas e
de dificil acesso. Porisso, desde 2012, o Projeto Amazonas,
que acaba de ser renovado até 2020, desenvolve agdes de
fortalecimento da gestéo de recursos hidricos na regido. E
uma iniciativa da ANA implementada em parceria com a
ABC e executada pela Organizacao do Tratado dos Paises
da Amazonia (OTCA) com os érgaos gestores de recursos

hidricos dos paises signatarios.

O Projeto ja capacitou mais de 280 especialistas
e desenvolve agdes para fortalecer as instituicdoes
responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos, para
aumentar a articulagao e a troca de informacoes entre as
instituicoes dos paises da OTCA e tem o objetivo de instituir
uma rede hidro meteorologica e de qualidade da agua para
a Bacia.

Na Bacia do Prata, temos varias agdes de gestdao em
seus afluentes brasileiros que sao rios federais. Por
exemplo, no rio Parana ha diversas acdes no Paranaiba,
no Paranapanema e no Grande; no rio Paraguai estamos
coordenando o Plano de Bacia do Pantanal e no rio Uruguai
estamos avaliando modelos institucionais de gestao
transfronteirica que inclui a possibilidade de criacao de
comités de bacias internacionais.
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7 - Qual a orientagdo da ANA — Agéncia Nacional de Aguas
- para a organizagdo do Férum? Qual sera o foco e o

esforgo maximo?

VICENTE ANDREU

Nosso principal objetivo € aproveitar a oportunidade para
envolver a sociedade nas discussoes, contribuindo para
aumentar a conscientizagcao das pessoas sobre os desafios
atuais e futuros. Para isso, estamos com muita expectativa
nos efeitos do Férum Cidadao, um dos processos do 8°
Férum Mundial da Agua que se dedica ao engajamento
e participagao efetiva da sociedade civil, organizada ou
ndo, como ONGs, comunidades locais, produtores rurais,
empresarios e movimentos indigenas, de género e da

juventude.

Além disso, queremos mudar o patamar das discussoes
sobre agua nas politicas publicas, ou seja, que o tema entre

com mais forga nas agendas dos governos e, como dito

antes, nas discussdes Nos Processos.

11
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SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL — SDS
GABINETE DO SECRETARIO
DIRETORIA DE RECURSOS HIDRICOS - DRHI

REDE HIDROGRAFICA
CATARINENSE

Segundo a divisdo atualmente adotada pela Agéncia
Nacional de Aguas - ANA, os rios que drenam o territério
estadual de Santa Catarina integram trés grandes Regides
Hidrograficas — a Regiao Hidrografica do Parana, a Regiao
Hidrografica do Uruguai e a Regidao Hidrografica Atlantico
Sul.

O sistema Parana-Uruguai, principal rede hidrografica da
parte meridional do continente sul-americano, forma um
conjunto interligado a bacia do Prata, que se expande fora
das fronteiras nacionais em territério argentino e uruguaio. O
sistema hidrografico Atlantico Sul consiste em um conjunto
de varias bacias autbnomas que vertem diretamente para

o litoral.
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O SISTEMA DE DRENAGEM

O sistema de drenagem da vertente do interior ocupa uma area aproximada de 58.690 Km2 do
territorio catarinense, equivalente a 62,0%, destacando-se a bacia do rio Uruguai (rio de dominio
da Unido) com 47.749 Km2, Esta bacia possui como afluentes importantes o rio Pelotas, que é uma
linha fronteirica ao sul, e o Canoas (ambos rios de dominio da Unido e formadores do rio Uruguai),
e no sentido norte-sul correm os rios Peperi-Guagu (rio de dominio da Unido), Antas, Chapecod,
Irani, Jacutinga e Peixe. Outra bacia que faz parte do mesmo sistema € o rio Iguacu, com uma area
aproximada de 10.941 Km2, cujos principais tributarios s&o os rios Negro (de dominio da Uni&o)

Canoinhas e Timbo.

O sistema de drenagem da vertente do Atlantico abrange aproximadamente 36.354 km2, ou
seja, 38% da area total do estado, com destaque para o rio Itajai-A¢u, a maior bacia inteiramente
catarinense. Ainda na vertente do Atlantico, existem outras bacias consideradas principais pela sua
importancia como os rios: Cubatéo, Itapocu, Tijucas, Biguagu, Cubatdo do Sul, Tubardo, Madre,
D’una, Urussanga, Ararangua. O rio Mampituba € parte integrante desta vertente, porém por fazer
divisa com o Estado do Rio Grande do Sul € um rio considerado de dominio da Unido.

MLLERL TP
"
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A QUESTAO INSTITUCIONAL E
LEGAL

INSTITUCIONAL

Com a reforma administrativa do Estado Santa Catarina
em 2005 a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel — SDS, atravées da a Diretoria de
Recursos Hidricos concentra as atribuicdes e competéncias
de Orgdo Gestor de Recursos Hidricos.

As leis estaduais sobre os recursos hidricos datam de
1985, quando foi criado o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, devido as cheias no Vale do Itajai. Ainda nos anos
1993 e 1994, foram instituidas em Santa Catarina a Lei do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos
a Politica Estadual de Recursos Hidricos. Entretanto mesmo
anteriores a Lei Federal, as leis estaduais sao convergentes
com a Politica Nacional de Recursos Hidricos instituida em
1997.

COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Ainda no ano de 1993, iniciou no Estado a criacao
dos primeiros Comités de Gerenciamento de Bacias
Hidrograficas, sendo o primeiro criado o Comité da Bacia
Hidrografica do Cubatdo e, atualmente, todos os rios
considerados principais no Estado ja possuem seus comités

de bacias instalados, conforme tabela abaixo.

COMITE DECRETO - DATA DE CRIAGAD
Cubatho S5ul  Docrelo n® 3,843, do 230001993
Hajai Decrelo n® 2108, de 05081597
Tubarks Doctels n® L3S, de 14101907
Camborit Decrelo n® 2444, de 0121987
Cubakiko do Norte  Decrelo n® 3.384, de 23411908
Paixe Decrelo n® 2.7TZ, do OW0E2001
Itapocu  Dooredo n® 29499, de 04A0852004
Thucas Decnels n™ 2008, do 04005001
Coanops Decrelo n® 3848, de 2901 172001
Araranud -D-amn" ﬂ.ﬁu. oo 11122001
Timbds Décrelo n® 4205, de FH03H002

Decrolo n® 652, do 03092003
Drrcoralo n® 653, de 0305003
Decrelo n® 28, de 260672004
Darcaraln n® 4,934, do 01230
Decreln n® 1498, do DBADSS 040




ENTIDADES EXECUTIVAS DOS
COMITES DE BACIAS
HIDROGRAFICAS

Nos ultimos anos, o Estado de Santa Catarina avangou
muito quanto aos seus comités de bacias. Nesse sentido,
um esforco muito grande foi realizado nos anos de 2015 e
2016 para que as bacias e territérios ndo abrangidos pelos
16 Comités de Bacias fossem mobilizados e incentivados
a participarem da Gestdo de recursos hidricos através
dos Comités ja existentes, por meio de oficinas, reunites
e assembleia gerais. Este trabalho foi referendado pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos inicio de 2017.

O maior avango quanto aos comités de bacia, porém,
deu-se com a implantagcao das Entidades Executivas,
organizacdes da sociedade civil responsavel por apoiarem
o funcionamento dos comités. As Entidades Executivas séo
organizagodes da sociedade civil que, uma vez selecionadas
por meio de um Edital de Chamamento Publico, firmaram
Termo de Colaboragao com o Estado para atuar, durante
3 anos, como Secretaria Executiva de um agrupamento de

comités.

O repasse financeiro é anual e condicionado ao atingimento
de metas. Ao final de cada contrato, espera-se que as
entidades tenham sua capacidade técnica administrativa
ampliada para permitir que em segundo momento as
Entidades Executivas atuem como tornassem Entidades
realizando um

Delegatarias, conjunto de atividades

técnicas e de gestao da bacia.
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Este modelo, em funcionamento desde julho/2017, trouxe
como resultados positivos: o arranjo legal e institucional
dos dezesseis comités de bacias; a sistematizagdo dos
processos de planejamento e de gestdo; melhora nas
dindmicas e processos de capacitacao continuada para
membros dos comités e entidades parceiras; maior
visibilidade e reconhecimento do comité perante o contexto
social de sua area de abrangéncia; e processo participativo,
integrado e descentralizado da gestao das aguas do Estado

de Santa Catarina.

De fato, o modelo tem se mostrado como um divisor de
aguas na gestdo dos comités de bacias, trazendo-lhes

profissionalismo e dando-lhe seguranga na sua atuagao.
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PLANEJAMENTO E GESTAO

PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

Em 2015 a SDS, reafirmando seu papel de planejamento e gestdo de recursos hidricos, iniciou os estudos para
elaboracéo do Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH em fase de concluséo. Seus estudos apontaram que
a maioria das bacias hidrograficas néo apresenta grandes problemas com relagcéo ao balango hidrico quantitativo,
sendo que as bacias hidrograficas do litoral requerem uma maior atencao diante da demanda decorrente da
irrigagao, industria e abastecimento publico.

Por outro lado, quando ¢ analisada a qualidade dos corpos d’agua, os resultados dos balangos qualitativos, em geral,

apresentam um cenario de alerta, e refletem uma necessidade de ampliar os servicos de esgotamento sanitario, e

melhoria dos controles ambientais nas atividades produtivas.

FIGURA— BALANCO QUANTITATIVO, QUALITATIVO E QUALI-QUANTITATIVO (Q98) no ano pe 2016.

Quantitative: u-"‘# - Qualitative:
Balange = [[VRT) / Q) X100 : Balango = [[Qs) / Q) X200
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FonTE: PLANO ESTADUAL DE RECURSOS Hipricos, 2017.
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Além disso, os resultados apresentados no PERH indicam um cenario de crescente demanda de recursos
hidricos para a maioria dos setores usuarios. Para o horizonte de longo prazo (2027) a demanda de retirada
tende a duplicar caso nao sejam tomadas medidas promover o uso mais racional dos recursos hidricos.

Para melhorar esta situacao os objetivos estratégicos do PERH/SC sao: melhorar a qualidade da agua,
promover o uso racional da agua, aumentar a resiliéncia frente aos eventos hidrologicos criticos e fortalecer
a gestao dos recursos hidricos. Para a consecucao destes objetivos foram estabelecidas metas a serem
atingidas até o ano de 2027 que orientaréo a atuagao do governo do estado. Para o alcance destas metas

estao previstos programas e ac¢oes setoriais, de suporte e institucionais.

Ficura xx — OBJUETIVOS E METAS ESTRATEGICAS DO PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HiprICOS

implementar 100 das estacoes de monitoramae
da dgua provistas pela RNGA ate

Enquadraros corpos d agua superficials & subterraneas de pelo
manos 30% bacias hidrograficas de Santa Catarinpate 2027

Implementar a outorga para pelo menos 50% dos usuarios de
Agua até 2027

Aprovar os Planos de Recurses Hidricos para todas as bacias
hidrograficas de Santa Cataring até 2023 & revisa-los até 2027

Iimplementar a cobranca em escals pllotoem pels mencs uma
bacia hidrograficade Santa Catarins até 2027

FonTE: PLano EsTAbuAL DE ReEcursos Hipricos, 2017.
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PLANOS DE BACIAS

Dos 16 (dezesseis) comités de bacias de Santa Catarina, atualmente 7 (sete) possuem plano de bacia elaborado.
Visando pactuar as a¢des de gestao de recursos hidricos especificas em cada bacia hidrografica, ao longo dos
ultimos anos, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel — SDS contratou a elaboracéao

de outros 6 (seis) planos de bacias.

O planejamento contempla a contratacao a elaboracao dos trés planos de bacias faltantes ainda nesta gestao,

para dotar todas as bacias de seus estudos basicos de gestéo e planejamento.

Em conjunto com a elaboracao dos Planos de Bacias, os comités de bacias estédo discutindo as propostas
especificas de critérios de outorga de uso dos recursos hidricos, de enquadramento dos corpos d’agua e de

férmulas para a cobranga.

L- STAPUS D04 PLAMDS OF RECURS0A HIDSSC0S8 I DACAS WDEOIRLTICAS - H1?




Situacao dos Planos de Recursos Hidricos em Santa Catarina
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CADASTRO ESTADUAL DE USUARIOS DE RECURSOS
HIDRICOS E OUTORGA DE DIREITO DE USO DE
RECURSOS HIDRICOS

Em Santa Catarina a outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos foi regulamentada pelo
Decreto Estadual N° 4.778/2006, iniciando-se assim a regularizacédo de diversos setores
usuarios. Estrategicamente a SDS tem como meta ampliar o cadastro de usuarios e implementar

gradativamente a outorga para todos as atividades usuarias de recursos hidricos.

Atualmente, ja vém sendo outorgado os seguintes usos: Derivacéo ou captacao de agua, superficial
ou subterranea para: consumo humano, industrial (insumo de processo produtivo), dessedentagéo
animal, abastecimento publico, mineragdo (em corpo hidrico superficial ou em cava aluvionar) e

para aproveitamento hidrelétricos.

Ainda em relagao aos usos regulamentados, informamos que em 16 de janeiro deste ano, foi
publicada a Resolugéao CERH N° 15/2016, que regulamenta a outorga da irrigacao, com implantagao
gradativa a partir de 2018, envolvendo milhares de usuarios em SC, configurando um novo e grande

desafio para a gestao dos RH.

Os numeros atuais indicam um total de 80 mil usuarios registrados no sistema de Cadastro Estadual
de Usuarios de Recursos Hidricos e cerca de 1.000 usuarios regularizados no Estado.

B i s




ENCONTRO NACIONAL DE
COMITES DE BACIAS
HIDROGRAFICAS

XX ENCOB em 2018

Santa Catarina tera a oportunidade, pela segunda vez,
de sediar o Encontro Nacional dos Comités de Bacias. O
evento acontecera entre 20 e 24 de agosto de 2018, no
Centro de Eventos Governador Luiz Henrique da Silveira,

em Florianopolis.

Esta e uma oportunidade Unica para recebermos em nosso
estado e capital, representantes nacionais de governos,
sociedade civil, empresariado e academia.

Durante os cinco dias do evento a programagao inclui mais
de 25 atividades diferentes, entre elas palestra, mesas
redondas, debates, oficinas e apresentacbes de cases.
Serdo mais de 100 colaboradores, incluindo palestrantes
nacionais e internacionais, representantes usuarios de agua,
sociedade civil e de 6rgaos governamentais integrantes dos
comités de gerenciamento de bacias hidrograficas federal
e estaduais.

O objetivo principal do encontro é reunir em um soO
lugar, importante segmento voltado a gestao integrada
e participativa e para o intercAmbio de vivéncias e
experiéncias no processo de descentralizacao das agdes

de gestéo dos recursos hidricos do Brasil.

Durante o ENCOB 2018, serdao discutidas e pautadas
questdes que envolvem o suporte tecnolégico que permita
dar condigdes de sustentar a gestao de recursos hidricos,
a transparéncia de forma intrinseca para funcionamento
dos comités de bacias e a forma direta e transparente de
intervencao dos poderes publicos e a gestao como desafio
para o atendimento das necessidades de agua frente a
evolugao social e economica € a escassez de agua em
quantidade e qualidade cada vez mais crescente, temas

que permeiam os comités de bacias e o futuro da agua.
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Bacias Hidrografica
e o Futuroda Agua

XX ENCOB
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CONCLUSAO

Santa Catarina através de um processo continuo e de
uma nova visao politica e técnica da gestao de recursos
hidricos, avancou significativamente nas relacdes entre as
instituicOes integrantes do Sistema de gestao de Recursos
Hidricos, esta implementando de forma gradativa e continua
0s instrumentos de gestéo, para garantir a conservagao e
uso de nossas aguas, possibilitando, assim, a melhoria da

qualidade de vida dos catarinenses.
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PROPOSTA PARA A

GOVERNANCA

DA AGUAN

ENGENHEIRO AGRONOMO, ADVOGADO, ESCRITOR E
SUPERINTENDENTE DE RECURSOS HIDRICOS DA SEMARH-SE

inda que o nivel de incerteza sobre a magnitude e

o ritmo do aquecimento global seja grande, pouca

duvida existe sobre a inexorabilidade da mudanga
do clima. A preocupacdo maior esta justamente na
incerteza e no risco ai envolvidos: nada fazer, e se deparar
futuramente com impactos gigantescos, ou tomar medidas
que se mostrem precipitadas, e sacrificar recursos que
poderiam ser usados em outras acoes sociais € econémicas
urgentes. A ciéncia e a arte do tomador de decisao estao
em saber identificar e pér em pratica, com apoio no melhor
conhecimento disponivel, aquelas opg¢des de politicas que
sacrifiqguem o minimo possivel de recursos futuros e ao
mesmo tempo produzam um maximo de beneficios, com

ou sem mudangas climaticas.

Associado a este cenario de incerteza climatica, no Brasil
40% da agua captada € desperdicada contra 15% na
Europa, 3% no Japéao e proximo de 0% em Israel para efeito
de comparagao, tudo isto agravado pelo desmatamento
descontrolado, inclusive em areas de recarga e a poluicao
hidrica que comprometem assustadoramente a nossa

reserva de 12% de agua doce do planeta.

A agua é abundante no Brasil, mas € distribuida de forma
desigual entre estados e nas bacias hidrograficas. Os

valores de fluxo de agua médios anuais sao de 267.000

BRASIL
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m3/s ou 28.000 m? por pessoa por ano. A disponibilidade
per capita de agua varia de 1.460 m® por pessoa por ano
no Nordeste a 634.887 m® por pessoa por ano na regiao
Amazonica.

O consumo de agua esta subindo, impulsionado pela
demografia e crescimento econdmico. As captacdes de
agua aumentaram em quase 30% nos ultimos cinco anos.
Como resultado, as tensdes tém surgido no acesso ao
recurso em algumas bacias e estados. Em 2010, o equilibrio
entre a oferta e o consumo foi considerado critico ou muito

critico para 17% dos recursos de agua doce do Brasil.

O langamento de esgoto domeéstico € o principal problema
que afeta a qualidade das aguas superficiais. Segundo o
IBGE, 48% do esgoto domestico € coletado e 39% deles
sao tratados. Nas regides do Sul e Sudeste do Pais, a
enorme descarga de agua residuaria urbana e industrial
prejudica a qualidade da agua (OCDE, 2014).

Diante deste diagnodstico, o tema GOVERNANCA
PUBLICA deve ser abordado a partir de cinco perguntas
estruturantes: a) o que significa governanga publica, qual
€ a imagem de Estado contida nesse conceito e quais sao
seus objetivos implicitos? b) Como se traduz governanca

publica, na pratica? c)Existem critérios testados que servem
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para verificar se a governanca publica obteve sucesso ou
se fracassou? d) Que consequéncias e efeitos colaterais
apresenta a nova estruturacao de relagdes entre Estado e
sociedade em decorréncia da governanca publica? e) Até
que ponto a governancga publica sera adequada para servir
como novo modelo regulatério de Estado e sociedade?

No presente contexto tematico, propde-se
entender GOVERNANCA como uma nova geragdo de
reformas administrativas e de Estado, que tém como
objeto a agao conjunta, levada a efeito de forma eficaz,
transparente e compartilhada, pelo Estado, pelas empresas
e pela sociedade civil, visando uma solugao inovadora
dos problemas sociais e criando possibilidades e chances
de um desenvolvimento futuro sustentavel para todos os

participantes (Loffer, 2001:212).

O dominio publico da agua nao transforma o Poder Publico
Federal e Estadual em proprietario da agua, mas o torna
gestor desse bem, no interesse de todos. O ente publico
nao é proprietario, sendo no sentido formal (tem poder de
autotutela do bem), na substancia € um simples gestor do

bem de uso coletivo.

Buscando o aumento da coeréncia e consisténcia entre
politicas a direcao governamental € muito importante,
garantindo que a agua seja levada em consideragao em
todos os planos setoriais e trazendo a discussao desses

planos para os colegiados (conselhos e comités de bacias).

A fronteira entre as politicas de agua e ambiental deve
ser consolidada. Outorgas de direito de uso da agua nao
podem estar dissociadas do licenciamento ambiental,

ecossistemas hidricos, qualidade e quantidade.

A participacao dos municipios nos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos e nos Comités de Bacia deve ser
fortalecida, dado seu papel chave no uso e ocupacao do
solo, gestéo de residuos, licenciamento ambiental local e

saneamento.

O fortalecimento da governanca no Brasil deve ser, antes
de tudo, o engajamento e a qualificacao das instituigdes
estaduais — conselhos e 6rgaos gestores estaduais — e
sua melhor articulagdo com a Agéncia Nacional de Agua
- ANA e com o processo nacional de melhoria da gestao
da agua. Maior empoderamento e qualificacao dos 6rgaos
gestores estaduais pode auxiliar para alcancar esse fim, e
esses 0rgaos gestores devem ser totalmente responsaveis
pela implementacao de todas as decisoes. Sao necessarias
medidas para melhorar a capacidade técnica dos 6rgaos
estaduais e o recrutamento deve acontecer em uma base
profissional (OCDE, 2014).

O fortalecimento da governanga da agua nao pode ser feito
sem a construcao de uma administracao publica, em todos
0s niveis, que seja eficaz, responsabilizavel e respeitada.
Para evitar a “armadilha da abundancia”, uma viséo de
longo prazo politicamente apoiada € necessaria para dar
continuidade as melhorias necessarias. Descontinuidades
nas liderancas e representantes de alto escalao em orgaos
estaduais e comités causam sérios danos a qualquer
processo de reforgo das instituicdes de gestao da agua em
nivel estadual.

A construgao de amplo consenso em torno de planos e
outros documentos de politica € muito importante para
implementar politicas de agua que vao além do mandato
dos dirigentes politicos. E necessario o engajamento dos
interessados orientado a resultados. A ampla participacao
de usuarios de agua e da sociedade civil organizada
€ fundamental para alimentar a tomada de decisdes e
promover uma abordagem por areas problematicas.
Promover o intercambio de experiéncias em todos os niveis
€ essencial para aprender a partir de historias de sucesso,
mas também de fracassos.

Deve-se procurar melhor comunicacao entre os Comités de
Bacia Hidrografica e os Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos e entre os Conselhos Estaduais e Conselho
Nacional de Recursos Hidricos em torno de temas
especificos de interesse comum.
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arece que o mundo inteiro acordou para discutir
a problematica da agua. Um maior controle
pelo uso da agua se faz necessario quando
verificamos um acelerado crescimento das
atividades socioeconémicas e populacionais,
principalmente em regides que sofrem regime de escassez
hidrica. Para tanto, € preciso colocar em pratica modelos
operacionais de gestao previstos por diversos instrumentos
legais em quase todos os paises, principalmente os que
apresentam maiores conflitos pelo uso da agua e com

potencial de déficit hidrico.

Nas ultimas décadas, o mundo vem acompanhando as
diversas tentativas e experiéncias de controle e gestao das
aguas, através das mais diferentes formas e sociedades do
planeta. Estas sociedades presentes vém empreendendo
um grande esforco organizacional na tentativa de garantir o
acesso a agua em quantidade e qualidade suficientes para
satisfazer as necessidades socioeconémicas das atuais e

futuras geracoes.

A agua é tao importante que nas ultimas décadas passou a
seresse balizador, que define o alcance do desenvolvimento
de uma regido, pais ou sociedade, pois ela € um recurso
vital, finito, escasso e de valor econémico. “A quantidade
de agua sobre a Terra é finita. Essa € uma certeza fisica
incontestavel”. (BOUGUERRA, 2004)

Com a implementacao efetiva dos instrumentos de gestéao
definidos nas Leis 9.433/97 (Federal) e 3.870/97 (Estadual),
havera maior abrangéncia e melhor operacionalizagao dos
sistemas de recursos hidricos, promovendo uma maior
participacao dos atores sociais que vivem e vivenciam
a bacia hidrogréfica, tornando os resultados eficazes e

continuos.

A Lei sergipana 3.870/97, que dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, prevé em seu
capitulo IV a adocao de sete instrumentos da Politica
de Gestdo. Esses instrumentos séo fundamentais para

o bom andamento dos processos de descentralizagao

e participacao na gestao dos recursos hidricos, alem
de promoverem a sustentacdo e insergao dos diversos
setores da sociedade. Os instrumentos de gestao previstos
em Lei sao: o Plano Estadual de Recursos Hidricos; o
enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo
0s usos preponderantes da agua; o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos; a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos; a cobranca pelo uso de recursos hidricos e o

Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Ainda segundo a Politica Estadual de recursos hidricos,
através da Lei 3.870/97 esses instrumentos de gestao visam
promover a integridade dos recursos hidricos do Estado de
acordo com o Plano Estadual de Recursos Hidricos. Para
tanto, o enquadramento dos corpos d’agua visa assegurar
as aguas, qualidade compativel com 0s usos mais
exigentes a que forem destinadas, diminuir os custos de
combate a poluicao das aguas, mediante acdes preventivas
permanentes, além de estabelecerem as classes de corpos
de agua de acordo com a legislacao ambiental.

Ja o Fundo Estadual dos Recursos Hidricos (FUNERH),
criado atraveés do decreto governamental n® 19.079 de
05 de setembro de 2000 tem como objetivo assegurar os
meios necessarios a execucao das acdes programadas do
Plano Estadual de Recursos Hidricos.

O FUNERH é constituido a partir de diversas fontes
de recursos, dentre eles os oriundos do Estado e dos
Municipios a ele destinados por disposicoes legais; com
recursos da Uniao, de Estados e de Municipios, destinados
a execucao de planos e programas de recursos hidricos
de interesse comum; com recursos da compensagao
financeira que o Estado recebe em decorréncia dos
aproveitamentos hidro energéticos em seu territorio; com
parte da compensacao financeira que o Estado recebe
pela exploragdo de petréleo, gas natural e outros
recursos minerais, em seu territorio, a ser definida pelo
Governo do Estado, para aplicacao exclusiva em estudos
e programas de interesse para a gestao dos recursos
hidricos subterraneos; da receita obtida da cobranca
pela utilizagao de recursos hidricos; de emprestimos,
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nacionais e internacionais, e recursos provenientes da
ajuda e cooperacao internacional, além de acordos
intergovernamentais; com rendas provenientes das
aplicagdes financeiras dos recursos do fundo; com
tarifas e taxas cobradas de beneficiados por servigos
de aproveitamento, controle e fiscalizagao dos recursos
hidricos; além de receitas de outras fontes, que legalmente
se destinem ao Fundo ou se constituam em receita do

mesmo.

Nesse mesmo decreto, tambéem foram enquadrados sob a
rubrica de receitas de diferentes origens, que legalmente
se destinem ao FUNERH, outras fontes provenientes dos
recursos do Tesouro do Estado, dos Municipios e da
Uniao a ele destinados por Leis municipais, estaduais
e federais pertinentes; as transferéncias da Unido
destinadas a execugao de planos e programas de recursos
hidricos de interesse comum; 100,0% (cem por cento)
da compensagao financeira que o Estado receber com
relagao aos aproveitamentos hidro energéticos nas bacias
hidrograficas de seu dominio, e 5,0% (cinco por cento) da
compensacao financeira que o Estado receber com relagao
aos aproveitamentos hidro energéticos, em seu territorio,
de rios de dominio da unido, e também compensacao
similar recebida por municipios e encaminhada por estes,
mediante convénios de interesse mutuo; 2,0% (dois por
cento) da compensacao financeira que o Estado receber
com relacao aos aproveitamentos de minerais, como
petroleo, gas natural e outros para aplicacéo exclusiva em
levantamentos, estudos e programas de interesse para
0 gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos; o
resultado da cobranca pela outorga de direito de uso de
recursos hidricos; empréstimos e outras contribuicoes
financeiras de entidades nacionais e internacionais;
recursos provenientes de ajuda e cooperagao internacional
e de acordos bilaterais entre governos; o retorno das
operagdes de crédito contratadas com orgaos ou
entidades da Administracao Direta ou Indireta do Estado
e dos Municipios, bem como consorcios intermunicipais,
concessionarias de servicos publicos e empresas privadas;
o produto de outras operagdes de crédito; recursos
eventuais nao especificados; o resultado de aplicagao de
multas cobradas dos infratores da legislacao de aguas;

contribuicbes de melhoria, taxas e tarifas cobradas de

beneficiarios por obras e servicos de aproveitamento e
controle dos recursos hidricos, inclusive as decorrentes
do rateio de custos referentes a obras de usos multiplos
dos recursos hidricos ou de interesse comum ou coletivo;
taxas e emolumentos referentes a cobertura dos custos
operacionais inerentes ao processo de outorga; doacdes
de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,

nacionais, estrangeiras ou multinacionais.

De todos os instrumentos de gestdo, a outorga de direito
de uso da agua é o que mais tem sido aplicado pelo 6érgao
gestor estadual dos recursos hidricos. O regime de outorga
de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Estao sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos
dos seguintes usos de recursos hidricos: derivagdo ou
captagédo de parcela de agua existente em um corpo de
agua, para consumo final, inclusive abastecimento publico,
ou insumo de processo produtivo; extragao de agua de
aquifero subterraneo, para consumo final ou insumo de
processo produtivo; langamentos nos corpos d’agua de
esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados
ou nao, com o fim de sua diluigao, transporte ou deposi¢cao
final; aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; outros
usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade de

agua existente em um corpo de agua.

QOutro importante instrumento de gestao € o Sistema Estadual
de Informacdes sobre Recursos Hidricos. E formado pela
coleta, tratamento, armazenamento e recuperagao de
informacdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes
em sua gestao. Os dados gerados pelos 6rgaos integrantes
do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos serao incorporados ao Sistema Estadual de

Informacoes.

Sao principios basicos para o funcionamento do
Estadual de
Hidricos: descentralizacédo da obtengao e produgado de

Sistema Informacbdes sobre Recursos
dados e informacodes, coordenacao unificada do sistema,
e acesso aos dados e informacbes garantido a toda a
sociedade.




O Sistema Estadual de Informagodes sobre Recursos Hidricos
tem como objetivos: reunir, dar consisténcia, divulgar e
atualizar permanentemente os dados e informagdes sobre
a disponibilidade e situagao qualitativa e quantitativa dos
recursos hidricos no Estado, atualizar permanentemente as
informacoes sobre disponibilidade e demanda de recursos
hidricos no Estado e fornecer subsidios para elaboragao do
Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Apesar de ainda nao ter sido efetivada a cobranca pelo uso
da agua no sistema de gestdo dos recursos hidricos em
Sergipe, a realidade mostra que esse processo ndo parece
ser tdo simples de efetuar. E necessario um periodo longo
e bem articulado com todos os atores envolvidos, para que
assim, os recursos oriundos da cobranca pelo uso da agua

nao sofram solucao de continuidade.

A cobranga pelo uso de recursos hidricos tem como
objetivos reconhecer a agua como bem econdémico e dar
ao usuario uma indicagao de seu real valor; incentivar a
racionalizagao do uso da agua; obter recursos financeiros
para o financiamento dos programas e intervencoes

contemplados nos planos de recursos hidricos.

Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos serao aplicados prioritariamente na bacia
hidrografica em que foram gerados, e serdo utilizados no
financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos, no pagamento
de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos
orgaos e entidades integrantes do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. A aplicacao nas
despesas ¢ limitada a 7,5% do total arrecadado e poderéo
ser aplicados a fundo perdido em projetos e obras que
alterem, de modo considerado o benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo

de agua.

Na atividade de cobranca da agua o que é cobrado € o
uso de um bem de dominio publico, ndo sendo esse
um bem de propriedade individual, e sim coletivo. A
cobranca pelo uso da agua é a forma mais democratica
de garantir a sustentabilidade ambiental e dos recursos
hidricos quanto a qualidade e quantidade das aguas de
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uma bacia hidrografica. Sem os recursos da cobranga a
garantia do controle e de politicas para o alcance dessa

sustentabilidade torna-se mais distante.

O COMITE DE BACIA COMO O NOVO NO
PROCESSO DE GESTAO DAS AGUAS

Com a promulgacao da Lei estadual 3.870 de 1997, veio
também a criacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos. Com ele, veio ainda a necessidade
de se criar alguns instrumentos que pudessem gerir melhor

0s recursos hidricos em Sergipe.

Com a prerrogativa da criacao de comités de bacias
hidrograficas estaduais, haapossibilidade de se estabelecer
uma mudanc¢a, também, quanto ao relacionamento entre
Estados, Municipios e sociedade civil. Na medida em que
as “regras do jogo” girem mais em torno do uso da agua
0 que, outrora, era articulada apenas pelos interessados
do governo, passa a ser articulado por um numero maior
de atores no processo decisorio, incluindo ai aqueles que
vivenciam a bacia hidrografica.

Os fundamentos previstos na lei 3.870/97, que
estabelece que a gestédo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacao do Poder
Publico, dos Usuarios e da Comunidade, sao o que reflete
o carater democratico da Lei. O Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, no seu artigo 34,
estabelece a criagdo dos comités de bacias hidrograficas
(CBH's), sendo esse o principal colegiado na gestao das
aguas e 0 que mais se aproxima da sociedade, pois tem
no seu bojo as prerrogativas de gerir 0s recursos hidricos
de forma descentralizada, participativa e integrada, com
atribuicdes de ambito consultivo e deliberativo, cabendo as
suas decisodes, recurso ao CONERH.

O funcionamento do comité de bacia hidrografica é o que
melhor reflete a importancia da adogao do cuidado pelas
aguas. A sua composicao de forma tripartite, distribuida
entre os usuarios de agua, a sociedade civil organizada
e o0s poderes publicos municipal, estadual e federal, & um
exemplo de gestdo em que a participacao de todos nas

tomadas de decisdes fortalece o processo democratico
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nesse modelo de gestdo. O comité de bacia hidrografica
€ um orgao consultivo, deliberativo e nao executivo, isto &,
nao realiza obras.

O comité de bacia hidrografica € o novo nesse processo
de gestao, sendo ele a porta de entrada para implantacéao
do uso racional da agua nas diversas camadas da
sociedade e da economia. O comité de bacia ndo é um
orgao de Governo, e sim um organismo de Estado, regido
por um colegiado de abnegados voluntarios e sob a égide
de um regimento interno construido e aprovado por esse
colegiado.

O Estado de Sergipe possui trés comités de bacias
hidrograficas instalados. O CBH do rio Japaratuba, o CBH
do rio Piaui e o CBH do rio Sergipe, sendo esse 0 maior e
mais antigo. Considerado o parlamento das aguas, o comité
da bacia hidrografica do rio Sergipe ainda ndo conseguiu
alcangar o proposito para o qual foi criado. O Estado,
criador e fomentador, tem por muitas vezes renegado o
CBHS ao seu verdadeiro papel, que € o de contribuir na
gestdo das aguas de toda bacia hidrografica. Com essa
atitude, muitos membros do comité da Bacia Hidrografica
do Rio Sergipe tém tido descrédito perante o futuro desse
modelo de gestao. Segundo a opinido de muitos membros,
falta apoio e respeito, por parte do érgao gestor as politicas
de sustentabilidade que deveriam ser conduzidas de forma
compartilhada com o CBHS.

Além disso, falta a insercédo de uma politica de constante
capacitagao e atualizagao dos seus membros, devido
principalmente a rotatividade desses representantes.
Algumas entidades promovem esse importante trabalho,
principalmente em eventos com participacao dos comités

de bacias hidrograficas.

Além da ANA, o Forum Nacional de Comités de Bacias
Hidrograficas (FNCBH), a Agéncia Ambiental Internacional
WWEF, os comités de bacias hidrograficas estaduais e
federais, juntamente com seus Orgaos gestores e suas
agéncias de bacias, também promovem capacitagdo e
aperfeicoamento de novos membros representantes, para
que possam se alinhar as diretrizes pré-estabelecidas e
ao conhecimento sobre gestao, sem que haja solugéo de
continuidade no funcionamento dos comités.

O quadro 01 apresenta alguns cursos de aperfeicoamento
promovidos por essas entidades gestoras de recursos
hidricos brasileiros, tendo como publico alvo os membros
representantes de comités de bacias hidrograficas de
todo pais. Muitas entidades fazem uso de espagos como
congressos, encontros, simposios e foruns estaduais,
regionais e nacionais para promoverem seus projetos de
capacitacéao.

Como visto em alguns exemplos acima, s&o varios 0s
temas propostos pelas entidades ligadas a gestédo dos
recursos hidricos no pais para atualizacédo, manutencao
e aprimoramento dos membros de comités de bacias.
Sao temas que abordam o conhecimento sobre recursos
hidricos desde o inicio do processo de gestdo para os
principiantes na atividade de comités de bacias até temas
que envolvem planejamento, técnicas e construgdo de
Planos de Bacias Hidrograficas e projetos para captagao
de recursos, oferecidos para membros e interessados com
mais experiéncia e maior tempo na atividade de gestao.

Ja o processo de financiamento de um comité de bacia
hidrografica requer cuidados mais especificos € uma
conduta de imparcialidade. Por néo ser uma entidade que

possua personalidade juridica, por nao ter o Cadastro
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01 Comités de bacias: o que & & o gue faz. Priticas e ANA
st _

02 Nogoes gerais de gestao em recursos hidricos ANA

03 Representacdao e representatividade para o fortalecimento AMNA
da governanga na gestho das dguas

04 Técnica de elaboragio de projetos & capacitagiao de AMNA
FECUrsos

05 Educacao ambiental @ as miltiplas dimensbes da agua ANA

06 Agua, Comunicagio e Sociedade no ane internacional de FNCBH
cooperagao pela agua

o7 Plano de bacia como instrumento estratégico de ANA
sustentabilidade dos recursos hidricos.

08 Gestio integrada: Aguas superficiais e dguas subterrineas. AN

03 A agua na agenda politica. WWF

10 Educagao ambiental e comunicagio social em residucs FNCEBH
solidos e agua.

11 Pegada hidrica como ferramenta para gestio em recurscs WWF
hidricos.

Quadro 01: Cursos de Capacitagdo em Recursos Hidricos oferecidos em 2015.
Fonte: Férum Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas, ENCOB 2015. Elaborac&o: SOUSA SILVA, Luiz Carlos. 2013.
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Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), o comité de bacia
hidrografica torna-se incapaz de se autofinanciar, como
também operacionalizar recursos arrecadados pela
cobranga da agua, ficando essa prerrogativa a cargo da
Agéncia de Bacia ou entidade delegatéria, a qual deve
utilizar todo dinheiro oriundo da cobranca em projetos de
preservacao e revitalizagdo da propria bacia hidrografica.
Nesse caso, cabe a plenaria do comité de bacia
hidrografica definir, a partir de projetos especificos onde,
como e quando os recursos devem ser utilizados, tornando

estreitas as relagdes do comité com o poder.

A gestao dos recursos hidricos € tao imprescindivel quanto
necessaria. Em Sergipe, fazer gestéo das aguas a luz da Lei
3.870/97 € tao complexo quanto a diversidade geografica e
cultural das varias regides do Estado. Isso ocorre devido
a nao condicdo de implementagdo das ferramentas e
instrumentos de gestao previstos em Lei. Sem 0s recursos
estruturantes necessarios e garantidos, o Estado nao
consegue construir nem implantar a gestdo de recursos
hidricos em toda sua plenitude, conforme o estabelecido
em Lei.

A Cobranga nao é um imposto, mas uma remuneragao pelo
uso de um bem publico, cujo prego € fixado a partir de
um pacto entre os usuarios da agua, a sociedade civil € 0
poder publico no ambito dos Comités de Bacia Hidrografica
— CBH’s, a quem a Legislagdo Brasileira estabelece a
competéncia de pactuar e propor ao respectivo Conselho de
Recursos Hidricos os mecanismos e valores de Cobranca a
serem adotados na sua area de atuacao. (ANA, 2013)

Para alcancar o modelo de gestdo adequada, capaz de
proteger e melhorar as condigdes qualiquantitativas das
aguas do Estado de Sergipe, objetivando atender as atuais
e futuras geracoes, a Politica Estadual de Recursos Hidricos
trouxe no seu arcabougo a prerrogativa de implementar
instrumentos de gestdo que pudessem melhor gerir 0s
recursos hidricos.

A experiéncia do Estado de Sergipe em gestao dos recursos
hidricos é bastante recente, remota dos ultimos vinte anos,
principalmente com a implementacao de estudos e projetos
de pesquisas elaborados pelo governo do Estado. Dentre
esses estudos esta o de diagnosticos e prognosticos sobre
0S recursos naturais do Estado, elaborados por um comité

técnico que coordenou estudos de desenvolvimento dos

Recursos Hidricos do Estado Sergipe, através do acordo de
cooperacao técnica com a Agéncia de Cooperacao Internacional
do Japao JICA, que perdurou dos anos de 2000 a 2005.

A Constituicao Federal de 1988 veio com uma nova proposta
de gerenciamento das politicas publicas, na qual ela deve ser
implementada de tal forma que possa congregar a participacao
de toda sociedade, o que requer o estabelecimento de novos
arranjos institucionais com estruturas flexiveis, (SEMARH/SRH
2010). Novas posturas politicas se fazem necessarias para
encaminhar a gestao das politicas publicas setoriais que devem
ser firmadas, pois 0 arcabouco juridico-institucional garante o
controle social dessas politicas publicas, inclusive a que trata da
gestao dos recursos hidricos.

Somente assim, com a participagdo e o empenho de todos é
que a sociedade atual tera oportunidade de estabelecer uma
conexao direta entre a dificil realidade vivenciada pelos nossos
recursos naturais, notadamente os recursos hidricos, € a utopia
estabelecida nos inumeros planos e politicas mal elaboradas e
que vém, a cada geracao, sucumbindo cada vez mais as parcas
aguas ainda existentes em nosso territorio, comprometendo dia
a dia o futuro das geragdes vindouras.

Barramento clandestino no rio Piauitinga/SE.

Acéo antropica gerando poluicdo nas aguas do rio
Jacarecica/SE.
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Margem do rio Rio Piautinga sem mata ciliar.

Conflito pelo uso da dgua na barragem Jacarecica I, Cacimba no semiarido, regido do alto curso do rio Sergipe.
em Malhador/SE.
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Ao longo da histéria humana, fomos e somos impactados
direta e indiretamente pelos oceanos e mares. Para os sul
americanos, esta influéncia vai desde a participacéo dos
oceanos na formacao dos “rios voadores” que descem
da Amazoénia em diregdo ao sul da América do Sul, aos
diversos produtos que consumimos no dia a dia, como
o sal, os alimentos, cosméticos, pasta de dente, tintas,
medicamentos, joias, entre muitos outros. Sem nos darmos
conta, somos tocados constantemente pelos oceanos, por
meio destes produtos, ou pela forte acdo do mar sobre o

clima do planeta e sobre o ciclo das aguas.

Mas, 0s servicos ecossistémicos que 0Ss oceanos nos
oferecem, como regulagao do clima, a fixacao de carbono
atmosférico e o fornecimento de proteina animal, entre

outros, estdo ameagados.

Para reforgar a importancia que este ambiente gigante e
complexo tem para a sociedade, para a economia e para o
equilibrio do ecossistema listo alguns dados interessantes:

Os mares e oceanos se espalham por mais de 2/3 da
superficie da Terra e abrigam a maior biodiversidade do
planeta. Isso significa 250.000 espécies das 1,5 milhdes
descritas até hoje;

Os oceanos absorvem o Gas Carbodnico, reduzindo os
riscos das alteragdes climaticas. Também controla a
temperatura do planeta, resfriando areas quentes durante
o dia e liberando calor durante a noite.

Os mares e oceanos fornecem proteina de alta qualidade
para populagcdes humanas e para racdes animais.

Alguns produtos da biodiversidade marinha s&o essenciais
para a industria, como o Agar, usado em laboratérios e
em outras aplicagdes industriais, os Carragenanos das
algas vermelhas, utilizado em alimentos lacteos, em carnes
processadas, na panificagdo e confeitaria, em gelatinas, e
em pastas de dente;

O mar é a maior fonte de produtos farmacologicos de
grande importancia para a saude humana, no combate ao
cancer, a viroses, a doengas como a AIDS e analgésicos;
Alguns produtos farmacolégicos da biodiversidade marinha,
s&o usados no combate da leucemia mieloide aguda,
como antivirais para o tratamento da herpes, além do AZT
usado no tratamento da Aids e o ziconotideo, descoberto
no caramujo marinho do género Conus, deu origem a um
medicamento analgésico 100 vezes mais potente que a

morfina;
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Nos ultimos 50 anos, cerca de 25 mil produtos marinhos
foram descritos a partir de sua biodiversidade;

A agua e o leito do mar servem para a extragdo comercial de
minerais valiosos como o sal, 0 bromo, o magnésio, nodulos
de manganés, a areia, rochas, calcario, e fonte pesquisa de
mais de 60 outros elementos quimicos;

Cerca de 50% da populacédo mundial vive nos primeiros
100km proximos a Zona Costeira;

Apenas 0,6% dos oceanos estao protegidos da pesca;

Os recifes de coral, que mantém um quarto de todas as
espécies marinhas, estdo ameagados pelas mudangas
climaticas, poluicéo e sobrepesca;

O consumo de pescados no mundo subiu de 9.9 kg nos
anos 1960 para 16.4 kg nos anos 2000;

As pescarias comerciais estado colocando em risco as
populagdes de peixes. A FAO (2012) estima que cerca de
8% das pescarias estao em colapso, 14% sobrexploradas e
57 no limite maximo de exploragao;

Nos ultimos 50 anos ocorreram 0s maiores € mais rapidos
impactos ambientais do que em qualquer outro periodo
analogo da historia da humanidade, afetando 15 de 24
servicos ecossistémicos avaliados em um estudo das
Nagoes Unidas (MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT,
2005);

As zonas costeiras s&do muito mais produtivas do que as
areas de mar aberto dos oceanos, sendo responsaveis por
95% das capturas de pescados no mundo. Isto se deve a
menor profundidade, a maior concentragao de nutrientes e
a penetracao da luz solar proximas a costa, o que facilita a
producao de fitoplancton e enriquecendo outros niveis da
cadeia tréfica marinha;

A Zona Costeira brasileira possui interface com diversos
biomas brasileiros, sendo que o unico bioma brasileiro que
nao esta diretamente relacionado com a Zona Costeira €
o Pantanal. Todos os outros — Pampa, Cerrado, Caatinga,
Amazbnia e Mata Atlantica — estado presentes na Zona
Costeira Brasileira com diferentes extensdes de interface;
Acostabrasileiraabrigaum mosaico de ecossistemas de alta
relevancia ambiental, social e econdmica: sdo manguezais,
restingas, dunas, praias, ilhas, costbes rochosos, baias,
estuarios, recifes de corais e outros ambientes;

E na Zona Costeira que se localizam as maiores porcdes
de Mata Atlantica, um dos ecossistemas terrestres mais
ameacgados no Brasil;

A diversidade biologica da Zona Costeira esta distribuida
de forma desigual em seus ecossistemas. Segundo estudos

da Convencao da Biodiversidade, as praias arenosas e




PROPOE-SE

AINDA EVITAR A
FRAGMENTACAO DE
UNIDADES NATURAIS
DOS ECOSSISTEMAS
COSTEIROS E

TAMBEM PROMOVER
A PRESERVACAGQ,
CONSERVACAO

E CONTROLE DE
ECOSSISTEMAS DA
ZONA COSTEIRA.

REVISTA AGUAS DO BRASIL EDICAO 19

lodosas apresentam menor diversidade do que restingas e
costdes rochosos, seguidos lagoas costeiras e estuarios,
sistemas férteis e biodiversos;

Os manguezais e os recifes de coral sao 0s que apresentam
maior biodiversidade;

Oceanos e Mares:
existe uma diferenca?

A classificacdo geogréafica das areas marinhas foi criada
por navegadores para facilitar a orientacéo e as grandes
navegacoes. Eles dividiram as aguas marinhas em oceanos
e mares, com base em amplitude, exposicao e relacdo com

os continentes e peculiaridades.

Oceanos sao grandes corpos de aguas salgadas
afastadas da costa, sem influéncia direta dos aportes
continentais, mantendo suas propriedades fisico-quimicas

e concentragoes constantes de substancias dissolvidas.

Mares sao corpos de aguas salgadas que banham os
continentes, recebendo aportes continentais de aguas e
sedimentos, que modificam a composi¢ao das substancias
dissolvidas, alterando suas propriedades fisico-quimicas
e consequentemente seus movimentos. Por sua conexao
direta com os ecossistemas continentais proximos, sofrem
a influéncia direta destes e dos ecossistemas litoraneos

tipicos e marinho-litoraneos.

Os mares fazem parte dos oceanos e sao definidos como
grandes massas de agua salgada, mas com tamanhos bem
inferiores aos oceanos.

O limite entre os termos oceanos e mares € ténue. De
modo geral podemos dizer que 0 oceano € um Corpo
d’agua profundo, de dimensdes consideraveis e de livre
circulacao. O mar seria um corpo d’agua menor, mais raso
e com circulagao restrita, mas sempre com ligagao com o

oceano.

Ja, o termo Zona Costeira, € uma classificacéo para uma
area ampla no espago geografico marinho-costeiro, onde
as influéncias entre os ambientes terrestres e marinhos
ocorrem, mas num ambito mais abrangente do que os

termo popular litoral.
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E nesta area que o intercambio direto entre a terra e o
mar ocorre nos planos fisico, quimico, bioloégico, politico,
econdmico e social. Em termos ecoldgicos, € um ecotone,
ou seja, uma regiao de transicao ecologica, onde diferentes

comunidades biolégicas se desenvolvem.

Para efeitos de classificacaéo, a Zona Costeira do Brasil €
uma unidade territorial que se estende, desde as bacias
hidrograficas da planicie litoranea, ao longo dos 8.500 km
de costa, abrangendo 17 estados e mais de quatrocentos
municipios, passando pela faixa maritima formada por
mar territorial, com largura de 12 milhas nauticas a partir
da linha da costa, até a plataforma continental marinha e a
Zona Econdmica Exclusiva — ZEE que, no caso brasileiro,
alonga-se até 200 milhas da costa.

Além da plataforma continental brasileira, o Brasil requisitou
a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), através da
Convencao das Nacobes Unidas sobre os Direitos do MAR
(CNUDM), um acréscimo de 900 mil km2 a essa area, em
pontos aonde a Plataforma Continental vai aléem das 200
milhas nauticas, até a extensao maxima de 350 milhas. Com
o pedido aceito, 0 Brasil anexou as suas aguas jurisdicionais
aproximadamente 4,5 milhdes de km2, cuja area total esta
sendo chamada pela Comissao Interministerial sobre os
Recursos do Mar (CIRM), de Amazdnia Azul, incluindo as
ilhas e arquipélagos de Sdo Padro e Sdo Paulo, Trindade
e Martins Vaz.

A origem historica dos
problemas ambientais no
mar brasileiro

Podemos dizer que nascemos pelo mar, pois o
descobrimento do Brasil foi feito por navegadores, e assim,
teriamos que ter uma forte cultura e vocagao maritima.
Além deste fato, temos uma extensa costa cheia de
riguezas naturais e paisagens que influenciam em nosso
modo de vida e economia, porém, ao longo de nossa
historia, a ocupagao do territorio promoveu a interiorizagao
e 0 desenvolvimento nacional voltou-se para a producao
agropecuaria e industrializagdo ao redor de grandes
metropoles. Abandonamos nossa cultura original e, de certa
forma, “viramos nossas costas” para o mar. Neste cenario,

perdemos tradicdes, parte da cultura, e deixamos de investir

fortemente na geracao de conhecimento sobre nossa costa.
Segundo a Secretaria da Comissao Interministerial para os
Recursos do Mar - SECIRM, os brasileiros, em sua grande
maioria, pensam no mar apenas como area de recreagao,
lazer ou inspiragao e isso promove 0 descaso com nosso

mar.

Perdendo a nossa cultura maritima, perdemos também o
respeito pelo ambiente marinho, e € fato que as atividades
humanas estdo degradando rapidamente os ambientes
costeiros e marinhos. Devolvemos as aguas costeiras uma
enorme carga de poluentes, principalmente de nitrogénio e
fésforo, e de residuos solidos, transportados pelos nossos
rios, além de extraimos, além dos limites de suporte, os

recursos pesqueiros.

Muito grande, muitos
problemas
E como gerenciamos
tudo isso?

Se nao considerarmos critérios técnicos e legais,

e processos de gestdo, podemos comprometer
profundamente o equilibrio dos ecossistemas marinhos.
Com o desenvolvimento da tecnologia oceanica aceleramos
a exploracao de recursos e ampliamos nossos portos e
nossas cidades. Este tipo de desenvolvimento acelerado,
a intensidade da exploracéao dos recursos renovaveis e
nao renovaveis fez aumentar a necessidade de delimitar e
ordenar os espacgos maritimos sobre os quais os Estados
costeiros exercem soberania e jurisdicéo. Este instrumento
de gestao e ordenamento do territorio costeiro € chamado

de Gerenciamento Costeiro.

O Gerenciamento Costeiro brasileiro foi estabelecido
com base em alguns principios regidos pelos tratados
internacionais em que o Brasil é signatario. Esses principios
estdo contidos em nossas leis e pedem a observancia
de aspectos socioecondmicos, de conservagao dos
ecossistemas e sua biodiversidade e de viabilidade de
processos de gestdo da Zona Costeira.

Considerando os aspectos socioecondmicos, alguns dos
principios foram elaborados com o intuito de garantir os
direitos de liberdade de navegacao, a possibilidade de



utilizacéo sustentavel dos recursos costeiros e incluir, nas
tomadas de decisdo, as atividades socioecondmicas e
culturais que conformam o territorio costeiro.

Em relacédo a conservacdo ambiental, busca-se adotar
0 principio da precaugao, propoe-se ainda evitar a
fragmentacdo de unidades naturais dos ecossistemas
costeiros e também promover a preservacao, conservagao
e controle de ecossistemas da zona Costeira. E em
relacéo a viabilidade de gestéo, os principios norteadores
promovem, sobretudo, a integragéo. Seja ela entre gestao
dos ambientes terrestres e gestao dos ambientes marinhos,
seja a integragdo entre as diferentes esferas federais,
estaduais e municipais.

QOutrofatosobre os principios norteadores da Gestao Costeira
no Brasil € a diferenciacéo entre os ambientes costeiros
e marinhos, explicitando as diferengas fisico-quimicas,
fisiogréficas e os processos naturais e socioambientais
de interacao entre o ambiente terrestre e o marinho e
vice-versa. Esta pode ser considerada a singularidade da
Zona Costeira em relagdo aos ecossistemas oceanicos
adjacentes.

Com base nos tratados internacionais e principios do
Gerenciamento Costeiro no Brasil, foi criado, em 1988,
o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC,
visando orientar a utilizagao racional dos recursos na Zona
Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade de
vida de sua populagao, € a protegao do seu patriménio
natural, histérico, étnico e cultural.

Os principais tratados internacionais envolvendo questdes
maritimas e gestao costeira, dos quais o Brasil é signatario
sao a Convencéao da Diversidade Bioldgica, a Convengao
sobre Zonas Umidas - Ramsar e a Convencgao das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar, entre outros.

O PNGC é supervisionado por uma comissao interministerial,
a Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar —
CIRM, por meio da Secretaria da Comissao Interministerial,
a SECIRM.

Como o nome mesmo diz € um plano com abrangéncia
nacional e dessa forma, muitas de suas caracteristicas
sao abrangentes, de forma a criar uma diretriz para o
desenvolvimento do Gerenciamento em cada estado
costeiro brasileiro.




38 REVISTA AGUAS DO BRASIL EDICAO 19

De maneira geral o PNGC é executado em nivel nacional seguindo a organizacao apresentada no
fluxograma abaixo:

Supervisio

Comigsdo Inbermanislena para o8 Recursos do Mar
CIRM

Grupo de Inbegracio do Gerenciamenio Cosleins
GHGERCO

Coordenagio
Ministério do Meio Ambiente
Exacucio

17 Coordenagdes Estaduais de Geranciamento Costeirg

Organizagéo do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro

A execucao da gestao costeira é de responsabilidade de cada estado costeiro do Brasil, porem,
baseados em diplomas legais que regem o pais como um todo. Além da PNGC, criado pela Lei
n. 7.661/88, existem outras cartas legais relacionadas ao PNGC. Estas duas outras legislacbes
regulamentam e também complementam o PNGC, agregando critérios para a gestdo da orla
maritima, que € a area que contempla ecossistemas frageis e também possuem demandas de usos
e ocupacao cada dia maiores, originando conflitos sociais, econdmicos e ambientais. Além disso,
estes decretos também definem os limites territoriais e econémicos da regiao costeira brasileira, a
partir da linha de costa.

LIMITES DO MAR
| INMA BASE 1 MILHA MAUTICA = 1,852 M
MLAR TERRITORIAL
| 17 MILHAS (533
TOMA ECOROMICA ENCLUSAA (ZEE)
06} MELHAS FITH.4 Han] LTAF O
CONTINENTAL

P AT CHBA
\ e

Zona Econémica Exclusiva e Mar Territorial



De acordo com o decreto 5.300 de 2004, existem
alguns instrumentos pelos quais o Plano Nacional de
Gerenciamento é implantado. Estes instrumentos sao:

| - Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC:
conjunto de diretrizes gerais aplicaveis nas diferentes
esferas de governo e escalas de atuacéo, orientando a
implementagao de politicas, planos e programas voltados
ao desenvolvimento sustentavel da Zona Costeira;

Il - Plano de Acdo Federal da Zona Costeira - PAF:
planejamento de acdes estratégicas para a integragao de
politicas publicas incidentes na Zona Costeira, buscando
responsabilidades compartilhadas de atuagao;

Ill - Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC:
implementa a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro,
define responsabilidades e procedimentos institucionais
para a sua execucao, tendo como base o PNGC;

IV - Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC:
implementa a Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro,
define responsabilidades e procedimentos institucionais
para a sua execugao, tendo como base o PNGC e o PEGC,
devendo observar, ainda, os demais planos de uso e
ocupacao territorial ou outros instrumentos de planejamento
municipal;

V - Sistema de Informacdoes do Gerenciamento
Costeiro - SIGERCO: componente do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Meio Ambiente - SINIMA, que integra
informacdes georreferenciadas sobre a Zona Costeira;

VI - Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona
Costeira - SMA: estrutura operacional de coleta continua
de dados e informacbes, para 0 acompanhamento da
dinamica de uso e ocupacgao da Zona Costeira e avaliagao
das metas de qualidade socioambiental;

VIl - Relatério de Qualidade Ambiental da Zona
Costeira - RQA-ZC: consolida, periodicamente, os
resultados produzidos pelo monitoramento ambiental e
avalia a eficiéncia e eficacia das acdes da gestao;

VIl - Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro - ZEEC:
orienta 0 processo de ordenamento territorial, necessario
para a obtencao das condi¢cdes de sustentabilidade do
desenvolvimento da Zona Costeira, em consonancia com
as diretrizes do Zoneamento Ecolégico-Econdémico do
territério nacional, como mecanismo de apoio as agdes de
monitoramento, licenciamento, fiscalizagao e gestao;

IX - macrodiagndstico da Zona Costeira: reune informagoes,

em escala nacional, sobre as caracteristicas fisico-
naturais e socioecondmicas da Zona Costeira, com a
finalidade de orientar acdes de preservagao, conservacao,
regulamentacéao e fiscalizagdo dos patrimonios naturais e

culturais.

Mesmo contando com o arcabougo legal e com os
instrumentos de gestao mostrados acima, e mesmo com
definicao da Constituicado Federal Brasileira que considera
a Zona Costeira um Patrimbnio Nacional, ainda temos
grandes desafios na gestdo de nosso mar. A sensibilidade
dos ecossistemas costeiros e marinhos, os grandes
impactos impostos pelos vetores de crescimento econémico
aos ecossistemas, as particularidades da gestao deste
territorio, somados a pouca infraestrutura publica, trazem
grandes desafios para a gestéo integrada da zona costeira
brasileira.

Os desafios da gestdo se amplificam ainda mais se
considerarmos a estreita ligagcao entre as bacias
hidrograficas brasileiras, com suas cargas poluentes e as
conexoes diretas e indiretas com os problemas ambientais
gerados na area continental. De alguma forma, qualquer
atividade desenvolvida no ambiente terrestre tem influéncia
no ambiente marinho e vice-versa. Um exemplo disso € a
bioinvasdo por mexilhao dourado nas bacias hidrograficas
brasileiras, afetando a qualidade ambiental, usinas
hidrelétricas e sistemas de abastecimento de agua. A
porta de entrada deste bioinvasor, e de muitos outros, € a
falta de controle e procedimentos no transporte maritimo.
Em contrapartida, o aporte de sedimentos e excesso de
nutrientes, principalmente nitrogénio e fosforo oriundos
do setor agropecuario em terra, promove o0 surgimento de
“zonas mortas” nos mares, como € o caso de uma recente
zona morta no Mar del Plata.

No meio de tanta dificuldade, o fortalecimento da
coordenacao transversal por meio de processos
participativos, aproveitando o bom arcabougo legal que
temos para a gestao costeira, e a orquestracao de redes de
conhecimento para a gestao da agua, com a participagao
da academia, sociedade civil e entidades governamentais,
se faz necessaria para aumentar a capacidade, como
sociedade, de promover a governanga da zona costeira
brasileira.



AGUA

PAIXAO E

MONOTEMA.
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iz um amigo, Marcelo, que sou
monotematico, ou chato, como ele faz
questao de frisar, pois so falo em agua,
suas virtudes, problemas e solugdes.
Ruborizo, ao invés de zangar, pois me
vejo como um apaixonado que so fala e
pensa na amada, reconhecendo que a agua, € uma das

minhas paixoes.

“A agua andnima sabe todos os segredos. A mesma
lembranga sai de todas as fontes”, quando conheci esta
frase, do filésofo francés Gaston Bachelard, demorei a
entender seu significado, hoje sei que as aguas sao sempre
as mesmas. Sao todas elas as mesmas que refrescaram
minha infancia; onde meu pai me ensinou a nadar; as
mesmas das minhas pescarias; que saciam minha sede;
que acalmam e clareiam meus pensamentos; as mesmas
que ha 13 anos s&o a base do meu oficio.

E esta paixao nao € um encantamento frivolo, sentimental,
tampouco esta alicercada s6 na dependéncia fisica,

quimica e biologica representada pela desgastada
maxima “agua € vida". Ela vem da percepcao da sua
importancia, seus usos, sua funcao de integracao e
comunhao. Vem também da inexisténcia de atividades em
que ela nao esteja presente, como matéria-prima ou parte
do processo, intimamente ligada e recebedora de todos
os impactos causados por nos. E vem, principalmente,
do entendimento que a agua pode ser a base da tao
desejada sustentabilidade, um conceito que parece
abstrato, mas que pode ser alcancado se percebermos
que estamos todos ligados, dependentes uns dos outros.

Esta paixdo ganha forga quando tratada pelo que creem
ser um sinénimo: recurso hidrico. Uma palavra técnica,
seca, sem qualquer poesia, mas que representa a
esséncia da onipresenca da agua, um bem limitado e
imprescindivel as atuais e futuras geracoes, a ser usada
de forma integrada, racional e planejada.

E curioso perceber que muitas pessoas acham estranho
falar de agua, com essa viséo de recurso, apesar de nao



ser uma novidade, que o digam Incas e Romanos, e seus
canais de distribuicao de agua, que no latin deram origem
a palavra rival - aqueles que dependem de um mesmo
rio. Que o digam outros paises, onde a agua é fator
limitante, dificultando e mesmo inviabilizando atividades
e 0 desenvolvimento econdmico e social. Que o diga
Getulio Vargas, que em 1934 ja editava um Caédigo das
Aguas no Brasil.

E é mais curioso ainda perceber que, quando chamadas
de recurso hidrico, muitas vezes essas mesmas aguas
parecem perder a graca, € a revelia de leis e constituicdes
vigentes, relegam-lhes papeis de figurante, e pior,
agem como se suas mil razdes e conceitos nao fossem

convincentes ou convenientes.

Pensar em agua, em recurso hidrico, implica pensar
em 3 pilares principais: planejamento; desenvolvimento
econdmico e social; e meio ambiente. Enquanto estes
pilares ndo forem pensados de forma integrada,
enguanto a agua nao for pensada de forma sistémica,
nés continuaremos a mercé da sorte, da chuva, de
interesses incertos, do imponderavel. Restando entao
escolher herois, apontar culpados, e assumir e socializar
prejuizos, que ja se materializam em diversas regides do
pais, inclusive em nosso Estado, seja por falta de agua
ou de gestao.

Sei que falo muito, que as vezes sou prolixo, como ja
sentenciou o Breno, outro grande amigo. E seria capaz
de falaria muito mais sobre agua, pois creio que ha muito
a ser dito. Enretanto, eu me calaria facilmente se pudesse
ouvir as pessoas falando sobre agua, desde que sobre
agual

E necessario que as pessoas percebam o que precisa
ser feito, e mais, que o fagam. Cada um dentro de suas
possibilidades, desde o pequeno gesto a mais obstinada
e impactante deciséo, da crianga ao estadista no mais
alto posto, para que ndo nos reste somente recitar, em
total desespero, os versos finais de Drummond, em
Confidéncia do Itabirano, ao pensar nas aguas que nao
mais nos servem: “é apenas uma fotografia na parede.
Mas como dail”

Pensar em

agua, em
recurso hidrico,
implica pensar
em 3 pilares
principais:
planejamento;
desenvolvimento
economico e

social; e meio
ambiente.
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Gestao Participativa
e Soclal da Agua

om 421 participantes, aconteceu na

cidade de Fortaleza, Ceara, nos dias

11 a 13 de setembro, o Encontro

Regional NORDESTE denominado

“Gestao Participativa e Social da

Agua - A sociedade compartilhando
tecnologias locais”, organizado pelo Governo do Estado
do Ceara e pela Rede Brasil de Organismos de Bacias
Hidrograficas, com o apoio da Agéncia Nacional de
Aguas.

O evento apresentou e debateu no prisma do Processo
Forum CIDADAO do 8° Férum participacéo social e
compartilhada na gestdo dos recursos hidricos, em
especial discutindo as tecnologias locais aplicadas
selecionadas no territorio da regiao Norte e Nordeste,
acbes estas que fortaleceram o debate dentro dos
segmentos organizados da sociedade civil.

As experiéncias apresentadas foram:

a) Programa Um Milhao de Cisternas, apresentado por
Manoel Jorge Pinto da Franca, Coordenador do Forum
Cearense pela vida no semiarido.

b) A crise hidrica e o processo de mobilizagéo social na
Bacia Hidrografica dos Rios Pianco-Piranhas/Agu, por
Joao Fernandes da Silva, Diretor Presidente da AESA/
PB

c) Restauragdo de Nascentes: uma experiéncia
participativa do Conselho Gestor do Agude Bitury — Belo
Jardim/PE, por Marcelo Asfora, Presidente da APAC/PE
d) Alocacao negociada de agua no semiarido cearense,
por Ubirajara Patricio Alvares da Silva, Diretor de
Planejamento da COGERH/CE

e) SISAR Sistema Integrado de Saneamento Rural,
por Helder dos Santos Cortez, Diretor da Unidade de
Negocio da CAGECE.

11 A13 DE SETEMBRO DE 2017

f) Atlas Digital sobre Recursos Hidricos — Sergipe, por
Braulio Silva Andrade, Assessor Executivo da SEMARH/
SE.

Na abertura do evento, houve inicialmente a
apresentacéo do 8° Férum Mundial da Agua pelo Sr.
Antonio Félix Domingues, Gerente Geral de Articulagao
e Comunicacao da ANA que discorreu sobre os
processos de organizacao deste evento destacando a
importancia da participacao de todos.

Em sua fala na abertura solene, o Diretor Presidente
da Agéncia Nacional de Aguas, Vicente Andreu Guillo,
destacou os aprendizados que o Brasil adquiriu com as
crises ocorridas na regiao metropolitana de Sao Paulo
e no semiarido, destacando a importancia do 8° Forum
Mundial no Brasil para construirmos um legado e uma
agenda positiva para o gerenciamento das aguas em

nosso pais.

O Secretario de Recursos Hidricos do Estado do Ceara,
Francisco Teixeira, que no ato falou e representou
outros dois Secretarios de Estado de Recursos Hidricos
presentes do Rio Grande do Norte e de Sergipe, exaltou
em sua fala os avancos que o Ceara e o Nordeste tém
alcancado na gestao das aguas no Nordeste frente a
grave crise hidrica que a regido tem enfrentado nos
ultimos cinco anos, destacando a integracao e a gestao
participativa como pontos primordiais destes avangos.
O presidente da REBOB e Governador do Conselho
Mundial da Agua, Lupercio Ziroldo Antonio, em sua
fala na abertura, apontou a importancia da realizacao
do 8° Férum Mundial no Brasil, destacando as varias
experiéncias de gestao participativa e social da agua
que poderemos mostrar a todos os participantes.




O evento foi finalizado com uma reunidao que teve a
participacao de representantes de mais de 40 Comités
de Bacias do Nordeste e técnicos dos Estados do
Ceara, Maranhao, Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Piaui e Paraiba que debateram as formas e atividades
visando a participacéo no 8° Forum Mundial da Agua
que se realizara em margo de 2018 na cidade de

Brasilia.

O evento ainda contou com a apresentacao do Férum
CIDADAO, um dos processos de organizagédo de 8°
Férum Mundial da Agua, pelo Presidente da REBOB
e responsavel por este Processo e também o debate
sobre o Legado que o Brasil quer apos 8° Forum que foi

apresentado pelo Diretor Presidente da ANA, Vicente
Andreu Guillo.

L

Dr Vicente Andreu - Presidente da ANA -
fala na abertura do evento.

REVISTA AGUAS DO BRASIL EDICAO 19

Lupercio Z. Antonio e Vicente Andreu apresentam o Forum
Cidadéao e o Legado.

Mesa de Abertura do ENCONTRO REGIONAL Nordeste em
Fortaleza.

Reunido com os Comités de Bacia do Nordeste.
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- PARANA

Gestao Participativa
e Social da Agua
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om 303 participantes, aconteceu na

cidade de Foz do Iguagu, Estado

do Parana, nos dias 27 a 29 de

setembro, o Encontro Regional SUL

denominado “Gestéo Participativa

e Social da Agua — A sociedade
compartilhando tecnologias locais”, organizado pela
Rede Brasil de Organismos de Bacias Hidrograficas,
com o apoio da Agéncia Nacional de Aguas e da
ITAIPU BINACIONAL.

Este evento apresentou e debateu no cenario do
Processo Férum CIDADAO do 8° Forum participacéo
social e compartilhada na gestao dos recursos hidricos,
em especial discutindo as tecnologias locais aplicadas
selecionadas na regiao Sul do pais, em especial as
desenvolvidas no &mbito do Programa Cultivando Agua
Boa da ltaipu Binacional, agdes estas que fortaleceram
0 debate dentro dos segmentos organizados da
sociedade civil.

As experiéncias apresentadas foram:

APRESENTACAO 1

Comités Gestores Municipais —Governanca participativa
na gestao de aguas

Seno Leopoldo Anton — ITAIPU BINACIONAL
Depoimento: Tania Maria L. Langemann, Secretaria
Municipal de Educacao de Toledo

APRESENTACAO 2

Recuperacado de Nascentes — Estratégia ambiental
para contribuicao a seguranca hidrica

Sergio Paulo de Oliveira — ITAIPU BINACIONAL
Depoimento: Quirino Keslr — Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente de Sdo José das Palmeiras

27 A29 DE SETEMBRO DE 2017

APRESENTACAO 3

Educacao Ambiental com pescadores

Vilmar Geronimo Bolzon — ITAIPU BINACIONAL
Depoimento: Lirio Hoffman, Presidente da Colonia de
Pescadores de Santa Helena

APRESENTACAO 4

Acbes no Arroyo Ykua Sati (Nueva Esperanza)
Introdugéo: Francisco Pedro Domaniczky Lanik (Itaipu
Binacional)

Apresentante: Nestor Insaurralde

APRESENTACAO 4

Educacao Ambiental para a conservagcao
e gestao de recursos hidricos na

Bacia Hidrografica do Rio Gravatai
Terezinha Guerra

APRESENTACAO 5

Estratégias de articulagao, mobilizacdo e comunicagao
na Bacia do Rio Urussanga, extremo sul catarinense,
regiao hidrografica do Atlantico Sul

Rose Adami

APRESENTACAO 6
Desmatamento evitado — Estado do Parana

Alessandra Xavier de Oliveira — representante do SPVS

Na abertura do evento, houve inicialmente a
apresentacdo do 8° Férum Mundial da Agua pelo Sr.
Lupercio Ziroldo Antonio, Governador do Conselho
Mundial da Agua e Presidente da REBOB, que
discorreu sobre 0s processos de organizacao deste
evento destacando a importancia da participagao de
todos.




Em sua fala na abertura solene, o Diretor Presidente
da Agéncia Nacional de Aguas, Vicente Andreu Guillo,
destacou a importéncia da gestdo participativa da
agua com o envolvimento de todos os segmentos da
sociedade e exaltou o trabalho do Programa Cultivando
Agua Boa implementado na bacia hidrografica do
Parana-3 que alcangou excelentes resultados em
varios programas sociais desenvolvidos sempre com
a ltaipu Binacional coordenando. Finalizou reiterando
a importancia da apresentacao destes cases de boa
gestao no 8° Forum Mundial no Brasil para construirmos
um legado e uma agenda positiva para nosso pais no
gerenciamento das aguas brasileiro.

O Diretor de Coordenacgédo da ltaipu Binacional, Sr.
Heélio Gilberto Amaral destacou em sua fala na abertura
solene, a importancia das agdes desenvolvidas com a
participagao de todos, em especial da sociedade que
vive na bacia hidrografica e que conhece os problemas.
Reforcou que a ltaipu Binacional sempre estara atenta
ao meio ambiente na Bacia Parana-3 induzindo e
realizando agdes em prol das aguas e que estaremos
todos fazendo um 8° Férum Mundial grandioso.

O representante do Governo do Parana, Sr. José Luiz
Scrocaro, da SEMA/PR, discorreu sobre os trabalhos
que vem sendo desenvolvidos pelo Governo do Parana,
em especial na area dos recursos hidricos e enfatizou
que muitas boas experiéncias estao sendo produzidas
no territério paranaense e que podem ser mostradas
durante o 8° Forum Mundial da Agua em Brasilia no
més de margo de 2018.

O Diretor de Coordenagéo da ltaipu Binacional, lado
paraguaio, Sr. Pedro Domaniscki, usou a palavra para
elogiar a organizacdo do 8° Férum Mundial da Agua
no Brasil e para destacar que todos na América do Sul
devem seguir integrados nas agdes para a melhoria
dos recursos hidricos de tal forma a termos boas

experiéncias para mostrar em Brasilia em 2018.
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Apresentacdo de Experiéncias de boa gestdo no evento.

Apresentacao de Experiéncias no evento.

Dr Vicente Andreu fala na abertura do evento.

Participantes do evento.
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Gestao Participativa
e Social da Agua
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om 417 participantes, aconteceu na
cidade de Sao José do Rio Preto,
Estado de S&o Paulo, nos dias 16 a
18 de outubro, o Encontro Regional
SUDESTE denominado “Gestéo
Participativa e Social da Agua
— A sociedade compartilhando tecnologias locais”,
organizado pela Rede Brasil de Organismos de Bacias
Hidrograficas com o apoio da Agéncia Nacional de
Aguas, da Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Preto,
do Férum Paulista de Comités de Bacias Hidrograficas
e do Fundo Estadual de Recursos Hidricos FEHIDRO.

O evento apresentou e debateu no prisma do Processo
Forum CIDADAO do 8° Forum participagdo social e
compartilhada na gestdo dos recursos hidricos, em
especial discutindo as tecnologias locais aplicadas
selecionadas no territorio da regido Sudeste e foi
fortalecido pelo “XV Dialogo Inter Bacias de Educacao
Ambiental em Recursos Hidricos” que na mesma tonica,
fortaleceu a integracéo entre os participantes nas
acdes que ampliaram o debate dentro dos segmentos
organizados da sociedade civil.

No evento houve varias mesas de dialogo e também
experiéncias de gestdo participativa social com
tecnologia local, sendo que a Programagao como um
todo atendeu aos objetivos principais do evento que foi
discutir tecnologias locais de boa gestao de agua.

Tivemos neste evento as seguintes apresentagoes:

Apresentacao: Avancos na Gestao Social e Participativa
das aguas

Contextualizagao e Moderacao

Hideraldo Buch, Coordenador Adjunto do Forum
Mineiro de Comités de Bacia

.= SAO JOSE DO RIO PRETO
SAO PAULO

16 A 18 DE OUTUBRO DE 2017

Apresentacao 1: O Cidadao e o Acesso a Informacao —
Portais de Informacdes de Recursos Hidricos
Coordenadoria de Recursos Hidricos do Estado de Sao
Paulo

Apresentacao 2: A participagao Cidada e a Educacéao
Ambiental

Rachel Marmo Azzari Domenichelli, SEMA/SP -
Coordenadora da CTEA/CRH

Apresentacao 3: O Cidadao e a Outorga Eletronica
Luiz Moretti, Diretor da Bacia do Médio Tieté / DAEE

O Brasil sediando o 8° Férum Mundial da Agua
Lupercio Ziroldo Antonio, Governador do Conselho
Mundial da Agua e Presidente da REBOB

Apresentacao de Experiéncias de Gestao Participativa
das aguas — A voz do Cidadao

Contextualizagcao e Moderacao

Rui Brasil Assis, Coordenador de Recursos Hidricos do
Estado de Sao Paulo

APRESENTACAO 1

Controle Social das Aguas — Experiéncia da Regido dos
Lagos/RJ

Luiz Firmino Martins Pereira, Consorcio Lagos Sao
Jodo/RJ

APRESENTACAO 2

Restauracao ecolégica de areas de preservacao
permanente do Pontal do Paranapanema

Sandro Roberto Selmo, Secretario Executivo do CBH PP

APRESENTACAO 3
Papel do Municipio em projeto de recuperagao
hidroambiental - Caso da sub bacia do Ribeirao




Misericordia, Ibia-MG
Wilson Akira Shimizu, Membro do Conselho Estadual de

Recursos Hidricos de Minas Gerais / UFU.

APRESENTACAO 4

Programa R$ 0,01 por metro cubico — Exercicio da
cobranga pelo uso da agua

Francisco Lahoz, Secretério Executivo do Consorcio
das Bacias PCJ

No que se refere a abertura do evento, destaque-se
inicialmente a fala do Sr. Ricardo Medeiros de Andrade,
Diretor da Agéncia Nacional de Aguas e Diretor
Executivo do 8° Férum Mundial da Agua, que discorreu
a organizacao e importancia deste evento, enfatizando
todo o trabalho que a ANA vem desenvolvendo para
que em margo de 2018 o Brasil possa apresentar um

grande Forum Mundial a todos.

Dando especial brilho ao evento, o Sr. Benedito Braga,
Presidente do Conselho Mundial da Agua e Secretario
de Saneamento e Recursos Hidricos do Governo
do Estado de S&o Paulo, enfatizou inicialmente a
importancia de o Brasil estar sediando este grandioso
evento que sera o primeiro no Hemisfério Sul do
planeta. Destacou o trabalho do Conselho Mundial da
Agua e suas agdes no mundo fundamentalmente em
favor da governancga e seguranca hidrica, apontando
que a agua sera um fator de integracao entre os povos
no futuro.

O presidente da REBOB e Governador do Conselho
Mundial da Agua, Lupercio Ziroldo Antonio, em sua
fala na abertura, deu também destaque a realizacéao
do 8° Férum Mundial no Brasil, apontando que todos
devem se unir para termos um grande evento no Brasil,
mostrando todos nossos avangos na gestao das aguas

€M NoSSO pais.

Tambem estiveram presentes e exaltaram os trabalhos
preparatorios para o 8° Férum, o Secretario da Educacgao
do Governo do Estado de Sao Paulo e o presidente
do Forum Paulista de Comités de Bacia, o prefeito de
Marilia, Daniel Alonso, assim como representantes
da Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Preto. O
evento foi finalizado com os encaminhamentos para
uma presenca maciga da regiao sudeste no 8° Forum
Mundial da Agua em margo de 2018 em Brasilia.

REVISTA AGUAS DO BRASIL EDICAO 19

MLOGO
FIAAACIAS

Apresentacdo de Experiéncias de boa gestao da agua.

Participantes do evento em foto de integracao.

Publico participante do evento.
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Ministério Publico do Estado de

S&o Paulo ajuizou a Acao Civil

Publica contra o Estado de Séo

Paulo visando a remediacao de

suposto dano ao meio ambiente

causado pela abertura do Canal
do Valo Grande, em Iguape.

O juiz julgou a lide de forma antecipada, ou seja sem
qualquer prova e pericia e determinou ao Estado a
“realizar o fechamento definitivo e em tempo integral
da Barragem do Valo Grande, devendo concluir as
obras no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias”,
além de “controlar e retirar a vegetacao macrofita e
exotica acumulada no Complexo Estuarino-lagunar de
Iguape-Cananéia, principalmente nos manguezais e
no Mar Pequeno, em 30 dias, mediante apresentagao
de projeto técnico especializado e submissao dele aos
orgéos ambientais competente”.

Como se sabe, o Departamento de Aguas e Energia
Eletrica (DAEE) é uma Autarquia do Estado de Sao
Paulo, criada pela Lei n° 1.350, de 12 de dezembro
de 1951, tem como objetivo, fixado pelo Decreto n°
52.636/71,
Recursos Hidricos, tendo em vista o desenvolvimento

“estabelecer a politica de utilizagao de

integral das bacias hidrograficas”, além de “elaborar
planejamentos, estudos e projetos, bem como executar
servicos e obras relativos ao aproveitamento integral
dos recursos hidricos”.

No exercicio de sua competéncia institucional, o
DAEE possui uma diretoria, o Centro Tecnolégico de
Hidraulica, CTH, que € ligada a Universidade de Sao
Paulo e reune os técnicos mais renomados do Brasil
em hidrologia e em hidraulica. As grandes barragens
projetadas e executadas no pais desde 1951, quase
todas elas foram estudadas e projetadas pelo DAEE,
por intermédio do CTH, com modelos matematicos
reduzidos e outras providéncias de exceléncia.

O DAEE tem sido modelo para outros 6rgaos estaduais
e foi o pioneiro no Brasil no desenvolvimento de toda a

legislagcdo moderna que envolve recursos hidricos.

Em razdo de tal expertise, o DAEE e seus técnicos
tém sido convocados para opinar sobre problemas
hidraulicos e hidrologicos ligados ao meio ambiente,
especialmente pela Justica Brasileira que deles se
socorre para dirimir questoes desta area.

Nada disso, entretanto, foi suficiente para dois
bacharéis em Direito, juiz € promotor, decidissem, sem
qualquer produgao de prova e pericia, que esta errada
a solugao adotada pelo DAEE. Simples assim.

Entretanto, se a solucéo solicitada pelo promotor e
determinada pelo juiz vier a prevalecer, os estudos
técnicos do DAEE indicam que havera prejuizo
incalculavel para o meio ambiente e para a cidade de

Iguape, que sofreria a maior inundagao de sua historia.




Se isso ocorrer, quem pagara o prejuizo? O proprio
Estado.

Nao pretendo discutir a sentenca do juiz. N&o é o local

e 0 momento adequado.

Quero falar dos superpoderes atribuidos ao Ministério
Publico pela Constituicao de 1988.

Temos outros casos na area especifica do DAEE.
Quando a Autarquia autorizou a SABESP a captar
determinado volume de &agua da represa de
Taiagupeba, um promotor achou muito e esta movendo
agao civil publica contra todos os tecnicos do DAEE
e da SABESP que se envolveram no processo. Mas
a medida foi responsavel, entre outras, de que nao

faltasse agua para a populagéo na crise hidrica.

Uma estacao de tratamento de esgoto numa cidade
do interior foi paralisada porque o Poder Judiciario
achou que deveria ter manta na lagoa de tratamento.
Tecnicamente nao havia necessidade, afirmava o
DAEE. Mas, por ordem judicial, a obra parou e ficou
anos e anos parada. Agora, decorrido tanto tempo com
o fundo exposto ao sol, a lagoa precisa de manta e a

cidade continua jogando seu esgoto no rio.

E ndo € s6. Em outra cidade do interior, uma promotora
reclamou por oficio ao Prefeito, sob ameacas diversas,
de que o semaforo em determinada rua utilizada por ela
era demasiadamente lento.

Vou ficar por aqui nos exemplos.

Enguanto a maioria dos promotores e juizes trabalha
com rigor, mas sobretudo com bom senso, existem
situacdes aberrantes como as narradas.

Gente de bem nao quer ser prefeito, gente correta
nao quer ser administrador publico. Tudo de medo do
promotor. E n&o adianta achar que quem nao deve nao
teme. Teme sim, pois a lei € matéria interpretativa, como
se vé das discussdes exageradamente acaloradas no
Supremo Tribunal Federal. E ai de vocé, se adotar

uma interpretacao diferente da do promotor. Depois,
néo basta a absolvicao do coitado apos 15 anos de
processo, o que vale dizer 170 meses ou 5.100 noites
sem dormir.

E do que vale um promotor para afirmar que a solugéo
técnica ou politica esta errada? Na capital, um técnico
multidisciplinar, geralmente com 2° grau completo. No
interior, nem isso.

Ja vi alguns prefeitos dispostos a entregar a chave da

Prefeitura para o Poder Judiciario.

A administracao publica esta pedindo agua.

Sergio Antunes

sergioantunes@ig.com.br

E procurador autarquico

do Estado de Séo Paulo,
exercendo suas fungdes no
DAEE Departamento de Aguas
e Energia Elétrica.
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