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A AGENDA AZ

PRECISA SER PRIORITARIA

Meus sempre amigos e amigas das aguas.

Vira e mexe alguma de nossas bacias hidrogréficas é
surpreendida em estado de crise hidrica.

Jé aconteceu fortemente na regiao metropolitana de Sao
Paulo, acontece agora de maneira ainda mais séria na
capital de nosso pais e ha cinco anos se estende por todo

0 semiarido nordestino.

Quem falhou? é a pergunta recorrente.

O cidadao, aquele que habita, trabalha e vive nestes
territorios, coloca esta questao como primeira. Quem falhou
para que nds agora ndo tenhamos agua?

Porém neste momento é dificil estabelecer culpa. Em geral,
uma série de acontecimentos, ligados ou nao ao meio
técnico, somados as mudancas climaticas em curso no
mundo, provocam um caos tremendo em algumas regides

e nesta hora o que menos importa € Quem falhou?

Na crise, alias, como sempre acontece, todos se aproximam
e de maneira organizada, técnica e compartilhada, no
tempo, as pessoas superam e atravessam a crise hidrica.
O problema passa entao a ser outro: O que devemos fazer
para que a crise hidrica ocorrida ndo se repita?

Talvez o melhor indicativo seja entender e saber que a agua
que existe hoje € a de ontem e sera a de amanha para os 7,
8 bilhdes de pessoas neste planeta Terra. Ou seja, estamos
vendo as populagdes crescerem e alguma coisa precisa
ser feita para garantir agua a todos. Mas ai, voltamos a

mesma pergunta: O que devemos fazer entao?

Nossa visdo é a de que necessariamente precisamos neste
ponto da vida do planeta priorizar a agua. Priorizar em tudo,
do pequeno ao grande empreendimento e seus impactos,
da protecao das nascentes, do uso racional, do equilibrio

entre os usos multiplos, e por ai vai.

E isto passa pela agenda politica.

A VIDA HUMANA,
TEM QUE ESTAR NA
AGENDA POLITICA

L AGUA, ESSENCIAL

Sem politicas publicas sérias, ndo ha agua que nao vaze.
N&o ha rio que nao seque.
A agua, esse liquido vital a nossa existéncia, precisa de

socorro. Em todo planeta. Mesmo onde abunda e extravasa.

Mas temos um cenario a frente.

O Brasil ira sediar em marco de 2018 o 8° Férum Mundial
da Agua.

Temos uma oportunidade fantastica de registrar no tempo o
fortalecimento desta agenda azul.

E este nosso envolvimento com a gestao compartilhada e
participativa da agua vai proporcionar uma participacéo
vibrante e abrangente dos brasileiros neste que € o maior
evento de aguas do planeta.

Seremos milhares apontando, mostrando, compartilhando,
discutindo e integrando muitas de nossas acoes proficuas
para com nossas aguas.

Estamos hoje, governos, empresas privadas e sociedade

civil, juntos, fortemente caminhando pelo cuidar da agua.

Na perspectiva, a possibilidade de termos um legado forte
de uniao pelos nossos recursos hidricos, aqui e em todo
planeta. A visao de que podemos trazer a cultura da agua e

sua preservacao a todos os habitantes deste planeta.

E isto somente sera possivel assim.

Todos juntos trazendo a agua para o centro das discussoes
sobre a qualidade para a vida dos habitantes deste planeta.
Fazendo politica verdadeira.

A politica pela vida humana.

Lupercio Ziroldo Antonio
Presidente da REBOB

e Governador do Conselho
Mundial da Agua




A presenca de um brasileiro na presidéncia do
Conselho Mundial da Agua faz com que os olhos
do mundo tenham uma expectativa maior sobre
o fato do Férum Mundial da Agua acontecer no
Pais. O Sr. esta vendo movimentos que sinalizem
que o Brasil pode fazer um Férum Mundial da
Agua de grande alcance mundial?

O Brasil € um pais continental, que tem em seu territorio uma
das maiores reservas de agua doce em estado liquido do
mundo, e tem varios cenarios diferentes, desde o excesso
de chuvas até a seca historica no semiarido do Nordeste.
Por todos esses fatores fisicos e por tudo o que o pais
tem avangado em governanca, engenharia e pesquisa na
area, acreditamos que o Brasil pode realizar um evento de
excelente nivel técnico e politico. O Forum Mundial da Agua
€ organizado a cada trés anos pelo Conselho Mundial da
Agua e pelo pais e cidade anfitria. Ao todo, ja ocorreram sete
edicOes, as quais foram distribuidas estrategicamente em
paises de diferentes continentes. Essa distribuicdo busca
representar as diferentes tematicas de usos e de gestao do
recurso agua. A ultima edicao do evento aconteceu em 2015,
na Coreia do Sul, em duas cidades: Daegu e Gyeongbuk.
O evento, que € o0 mais importante sobre o tema da agua
no mundo, contribui para o dialogo do processo decisorio

sobre o tema da agua em nivel global, visando a seguranca

FOCO

ENTREVISTA: <)

fForum Mundial

BENEDITO -~

BRAGA

Presidente do Conselho Mundial da Agua e
Secretario de Saneamento e Recursos Hidricos
do Governo do Estado de Sao Paulo

Por: Juliana Amorim Arantes - Jornalista

hidrica através da criagao de infraestrutura e uso racional
e sustentavel deste recurso. Por sua abrangéncia
politica, técnica e institucional, o Forum tem como uma
de suas caracteristicas principais a participacao aberta e
democratica de um amplo conjunto de atores de diferentes
setores, traduzindo-se em um evento de grande relevancia
na agenda internacional. Participam governantes,
especialistas académicos, representantes de orgaos de

fomento, ONGs e empresas que atuam no setor.

Enquanto o pais discute uma séria crise moral e
uma troca recente de governos, como imaginar
0 engajamento necessario dos governos nha
realizagcdo do Férum?

O Brasil nao passa por uma crise moral. Pelo contrario,
estao sendo postas e discutidas questoes importantissimas
para definir quepais somos e que pais queremos ser. Como
todo pais democratico, os rumos tém que ser discutidos
e caminhos tém que ser apontados para que avancemos
como civilizagao. Todos o0s paises passam ciclicamente por
situacoes como esta e, como a agua € um bem fundamental,
que esta ligado a todas as areas da nossa vida, creio que
a discussao do seu futuro vai mobilizar como sempre faz,

governos, especialistas, empresas e a sociedade em geral.

Brasilia-Brasil



O que esta faltando para que a midia brasileira se
engaje de forma mais efetiva na estruturagao desse
Férum?

A midia normalmente busca os fatos mais imediatos do
cotidiano. Com a aproximagado da data do evento, deve
haver maior participacéao em geral. A troca de experiéncias
nas areas de sustentabilidade e seguranca hidrica
durante o Forum devera resultar em politicas publicas
importantes para o Pais, que podem beneficiar diretamente
a populacdo. O debate sobre estas politicas se torna
ainda mais importante diante das situagbes que o Pais
tem enfrentado, como aconteceu com Sao Paulo, Distrito
Federal e o Nordeste. Em breve, a midia deve se aperceber

disso.

E a primeira vez que o Férum Mundial acontece
no Cone Sul e é a primeira vez que ele tem uma
caracteristica continental, dada a importancia
do Brasil na América Latina. O Sr. percebe
na sociedade brasileira a consciéncia e o
comprometimento para que o Brasil assuma um
papel de lideranga regional nesse tema?

Pelas caracteristicas fisicas que citamos na primeira
resposta e por seu papel de lideranga na América Latina,
o Brasil pode e deve assumir um papel de protagonista
na questao da agua. Em 2014, a candidatura do Brasil foi
selecionada e Brasilia a escolhida como cidade-sede do
evento. Desse modo, o0 evento ocorrera pela primeira vez
no hemisfério sul. O tema “Compartilhando a Agua” é muito
importante, ja que temos 261 paises que dividem bacias
hidrograficas e com esse recurso se tornando cada vez
mais escasso, € fundamental criar politicas que permitam
0 seu uso racional em conjunto. O Brasil, por exemplo,
compartilha a Bacia Amazobnica e a Bacia do Parana/Prata
com diversos paises. Os temas dos foruns sao sempre uma
sequéncia de discussodes, mantendo um dialogo constante
e evolutivo. Com as mudangas do clima, a questdo da
agua se torna cada vez mais importante, porque ela tem
reflexos diretos na qualidade de vida e no crescimento
econdmico. Na Coreia, em 2015, foram 40 mil visitantes

e 18 mil participantes diretos em palestra e workshops.
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O tema
“Compartilnando

a Agua” é muito
importante, ja que
temos 261 paises

que dividem bacias
hidrograficas e com
esse recurso se
tornando cada vez
mais escasso, €
fundamental criar
politicas que permitam
O seu uso racional em
conjunto.

A expectativa € de que em Brasilia tenhamos ainda mais
pessoas. O Férum tem painéis globais e também regionais,
com temas como investimento, ecossistemas, governanca
e sustentabilidade ndo s6 na area ambiental, mas também
na econdmica e social. A parte mais técnica do evento, com
0s 6rgaos técnicos e governamentais, acontecera no Centro
de Convencgoes Ulysses Guimaraes. A parte empresarial

tera lugar no Estadio Mané Garrincha, na feira anexa.

Na situacdo em que o mundo vive neste momento,
quais os resultados que representariam avangos
significativos para a gestao de recursos hidricos
no Planeta?

A crise da agua no mundo nao € apenas uma ameacga em Si
mesma, mas um risco multiplo, envolvendo saude, producao

de alimentos e geracao de energia, entre outros campos, e



se refletindo diretamente na estabilidade politica e social.
Seguranca hidrica significa disponibilidade confiavel em
niveis aceitaveis de quantidade e qualidade de agua para
saude, sustento e producgéo, conjugada a um nivel também
aceitavel de riscos. Em outras palavras, significa proteger
a sociedade de perigos associados a enchentes e secas
e garantir acesso das pessoas a agua, contribuindo para
seu desenvolvimento social e econébmico. Mas esse avango
exige infraestrutura e isso s se consegue com investimento
de longo prazo. O que significa que nas proximas decadas
precisaremos, aqui no Brasil e no mundo todo, de mais
infraestrutura, uso eficiente dos recursos, planejamento e
governancga fortalecida. Ou seja - usando uma adaptagao
livre - a construcao da resiliéncia do setor envolve trés “i’s:
Instituicbes (governanga, comités de bacia, regulagéo e
organizagdes que deem suporte); Infragstrutura (aumentar
a capacidade de armazenamento para resiliéncia a eventos
extremos) e Investimento (a infraestrutura hidrica tem custos
associados elevados). Segundo o Banco Mundial, para
que o mundo todo tenha acesso a abastecimento de agua
e saneamento até 2030 seria necessario um investimento
aproximado de U$ 50 bilhdes anuais. E o beneficio direto
de se atingir a seguranca hidrica em nivel global seria
um crescimento da economia mundial de 0,5%, o que
significaria um incremento de U$ 500 bilhdes anuais de
rigueza produzida. Superar esses desafios € um chamado
para as liderangas nos niveis governamentais mais altos em
todo o mundo. Vamos continuar trabalhando juntos e unir

esforgcos para dar a seguranca hidrica a importancia que

ela merece.

Acredito que temos dois
legados muito claros

e importantes da crise
hidrica. O primeiro, de
carater comportamental,
€ a mudanca de habitos
no consumo da agua

por parte da grande
maioria da populagao,

e 0 segundo, no plano
da infraestrutura, € a
constatacao de que, para
enfrentar os desafios das
mudancas climaticas, €
necessario contar com
estruturas redundantes.
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Na realizagcdo deste evento no Brasil, quais os
exemplos de boas praticas que o mundo levar
do Brasil?

Temos a importante experiéncia de Sao Paulo, que
enfrentou uma aguda crise hidrica com a seca de
proporgdes inéditas registrada em 2014/15. As solucoes
encontradas e o aprendizado sa&o importantes, tanto
que outros paises e outros estados tém vindo conhecer
o que foi feito aqui no periodo. Acredito que temos dois
legados muito claros e importantes da crise hidrica. O
primeiro, de carater comportamental, € a mudanca de
habitos no consumo da agua por parte da grande maioria
da populagao, e o segundo, no plano da infraestrutura,
€ a constatacao de que, para enfrentar os desafios das
mudancas climaticas, € necessario contar com estruturas
redundantes. Mais do que nunca, na crise todos sentimos o
quanto a agua € importante e o debate sobre o tema tomou
conta da sociedade e daqueles que sao encarregados de
decisdes na esfera politico-governamental. A aderéncia de
mais de 80% da populacao da Grande Sao Paulo a atitude
de racionalizagao da agua, estimulada pelas campanhas
educativas do Governo do Estado e da Sabesp e pela
adogao do bbénus/6nus, mostra o quanto foi bem sucedida
essa acao. E a permanéncia de indices de consumo cerca
de 20% inferiores aos de antes da crise deixa claro que essa
mudanca comportamental veio para ficar. No campo da
infraestrutura, obras de redundéancia, como as interligacoes
Rio Grande-Alto Tieté e Jaguari-Atibainha, vém para
trazer um nivel de seguranca hidrica muito acima do que
tinhamos antes. Sao obras que ficarao boa parte do tempo
de “stand by”, mas que poderao ser acionadas a qualquer
momento quando necessarias. Em suma, caminhamos
para o futuro com muito mais seguranca e conhecimento,
preparados para novos desafios que venham a ocorrer. Sdo
Paulo e o Brasil também tém experiéncias interessantes na
area de governancga. Os comités de bacia sao um grande
avanco nesse sentido funcionando de forma participativa,
democratica, dinamica e de elevado nivel técnico. Sao
os verdadeiros parlamentos da agua, onde se resolvem
os conflitos sobre 0 uso desse bem fundamental ndo com
foco na disputa, mas com foco em qual a melhor forma de
compartilha-lo. E, falando em compartilhar a agua, que é
o tema do Forum, temos ainda o exemplo do uso da agua
da represa Jaguari, do rio Paraiba do Sul. Esta represa,
que hoje abastece o Rio, podera em breve fornecer agua

para Sao Paulo também através da obra de interligacéo
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Jaguari-Atibainha. Essa obra permitira inclusive que a agua
do Cantareira possa ser bombeada no sentido inverso,
para a Jaguari, para ajudar o Rio de Janeiro caso a seca
afete o reservatério que atende a maior parte dos cariocas.
Assim, com uma obra s6 e um trabalho de governanca
muito interessante, estamos compartilhando a agua e
aumentando a seguranca hidrica para a populagao dos

dois estados.

Qual é a sua expectativa em relacio a realizagao
do Férum Mundial da Agua no Brasil ?

A mudancga de comportamento da populagao em relacao
a falta d’agua € um dos legados que o Brasil vai levar ao

Forum.

A

Benedito Braga

Benedito Braga € uma das maiores autoridades mundiais no tema da
agua. Foi Diretor da ANA - Agéncia Nacional da Agua e Presidente

do Conselho Brasileiro do Programa Hidrologico Internacional (PHI)
da UNESCO. E o atual Presidente do maior 6rgao internacional ligado
a recursos hidricos: o Conselho Mundial da Agua, que tem sede em
Marselha, Franca. Professor da USP e atual Secretario de Saneamento
e Recursos Hidricos do Governo do Estado de S&o Paulo, ele € o
principal responsavel - como presidente do Conselho Mundial da Agua,
por organizar o Férum Mundial das Aguas que vai acontecer em sua
oitava edicao, no ano de 2018 em Brasilia. E a primeira vez que o Cone
Sul sedia esse evento que ocorre de trés em trés anos.




APRENDIZADOS

"HAVIA FOME EM TODAS AS TERRAS, MAS EM TODA A
TERRA DO EGITO HAVIA PAQ",
GENESIS - CAPITULO XL

Por: Francisco Teixeira

maior seca ja registrada na historia do Ceara proporciona um paradoxo ao setor de Recursos Hidricos: ao
tempo em que nos fragiliza, nos fortalece. Pelo muito que foi feito ao longo da historia, o Estado entendeu-se
preparado para ciclos de escassez. E, de fato, este preparo tem-se revelado de varias formas e em varias
situacoes. Mas, a incleméncia da atual quadra de seca, mostra que novos rumos devem ser adotados em
breve. E que paradigmas precisam ser quebrados. Quando assumimos a Secretaria dos Recursos Hidricos, o Ceara
entrava para o seu quarto ano ininterrupto de seca. A estiagem, ha muito restrita as populagoes rurais e pequenos
distritos, chegava as sedes municipais, nas quais residem atualmente cerca de 80% da populagéo do Estado. O jovem
governador Camilo Santana, de pronto, nos ordenou a elaboracéo do Plano Estadual de Convivéncia com o Semiarido.

Integravam-se as agdes, dando carater interinstitucional ao enfrentamento dos efeitos da seca.







O grupo de técnicos do Estado que historicamente se reunia
em torno de assuntos pontuais relativos ao abastecimento,
passou a se reunir sistematicamente as sextas-feiras, agora
anabolizado por novos atores. Em seguida, com a reunido
semanal insuficiente, iniciou-se um processo de reuniao
permanente, via rede social de mensagens: 24 horas de
atencao e vigilancia. Isso garante maior tempestividade as
decisoes. E, para, além disso, motiva ainda mais a equipe.
Participam do Grupo de Contingéncia — tanto de forma
virtual, quanto presencial — varios secretarios de Estado
das pastas com interface com solucdes hidricas, chefes
de 6rgaos e autarquias, e o gabinete do Governador. O
proprio Chefe do Executivo se reune mensalmente com
parte da equipe. A integracao de toda essa massa critica
vem garantido agilidade nas respostas e a obtencao de
solugdes consideradas até inusuais, mas que, diante da

emergéncia, acabam por se mostrarem fundamentais.

Uma das primeiras medidas adotadas foi a intensificagéo do
programa de Adutoras de Montagem Rapida (AMRs). Esse
tipo de adutora, solugado nascida no ambito do Grupo de
Contingéncia, era o meio mais eficiente para restabelecer
o servico de abastecimento de agua de sedes municipais,
ao mesmo tempo em que era a forma mais eficiente de
aproveitar o restante de agua de alguns reservatorios mais
resilientes. No atual governo, mais de 400Km de AMRs ja

foram entregues a populacao de diversos municipios.

A agilidade desse equipamento permite a montagem em
tempo recorde. Adutoras que, na forma convencional,
levariam até um ano para serem construidas, ficaram
prontas e entraram em operacao em trés ou quatro
meses. Para aléem disso, a tubulacédo de uma AMR é
facilmente realocada para o atendimento de outra situacao
emergencial. Sao comuns 0s casos em que uma adutora
deixa de ser funcional, seja porque o sistema convencional
voltou a operar apos a quadra chuvosa, seja por colapso
mesmo do manancial de captacgao.

Dessa forma, ao contrario das adutoras convencionais,
mais caras € menos ageis nNo processo construtivo, as
Adutoras de Montagem Rapida (AMRs) proporcionaram
respostas ageis a importantes municipios cujos sistemas
de abastecimento entraram em colapso. Destacam-se
Quixeramobim, no Sertdo Central e Cratelds, no Sertdo
de Crateus. Sao mais de 200Km de extensdao nos dois
equipamentos que abastecem mais de 150 mil pessoas nos
dois municipios.

POCOS — Qualgquer bom estagiario do terceiro ano de
Geologia sabe que o solo dos nossos sertdes € pobre
em agua subterranea. Além de pouca em quantidade,
costuma ter a qualidade comprometida em fungao das
altas concentragcdes de sais. Mais um paradigma a ser
quebrado. Foi com a certeza de agua ruim € aquela que
nao existe, que partimos para o desenvolvimento do maior
programa de construgao de pogcos ja visto no Ceara. Sao

quase quatro mil pocos.

Em menos de trés anos de governo, Camilo Santana ja &
responsavel por quase 40% do total de po¢cos construidos
nos 30 anos de existéncia da Superintendéncia de Obras
Hidraulicas do Ceara (Sohidra), um dos 6rgéos vinculados
a Secretaria dos Recursos Hidricos, e responsavel pelas
obras hidraulicas no Estado. Dessa forma, cidades inteiras
sao hoje abastecidas com agua subterranea. Se o0 pogo
apresenta baixa vazao, instala-se chafariz. Nao ha agua
perdida.

Um s6 municipio — Boa Viagem, no Sertao Central do Estado
— ja recebeu mais de 200 pogos na busca incessante pelo
minimo de vazao que garanta o abastecimento de seu povo.
Outro, Pedra Branca, na mesma area geografica do Ceara,
uma das mais castigadas pela estiagem, em virtude das
baixas vazdes encontradas nos pogos construidos, uma
rede adensada de chafarizes foi montada na malha urbana.
Dessa forma, se nao tem agua na torneira, o cidadao a
encontra a alguns passos da porta de casa. Toda agua se
aproveita.

A CAPITAL - A esse esforgo na busca de maior garantia
de seguranca hidrica no interior do Estado, correspondem
investimentos ainda mais significativos para manter
Fortaleza e Regiao Metropolitana dentro da normalidade
em termos de abastecimento nesses longos seis anos de
estiagem. Obras, medidas de redugcao de perdas, busca
por novas fontes hidricas e campanhas de convencimento
sao ancoradas pela adogéo da Tarifa de Contingéncia, por
meio da qual o usuario de agua tratada € sujeito a multa se

nao reduzir seu consumo.

Mas, diz o ditado portugués que, “Farinha pouca, meu
pirdo primeiro”. Na escassez de agua nao seria diferente.
Legitimamente, cada setor, cada usuario, cada consumidor
tenta garantir seu quinhao do pouco de agua que ainda
resta nos reservatoérios. Sobretudo no Vale do Jaguaribe,
no qual se encontram os principais acudes do Estado: o
Castanhao e o Oros.



Foram duras, poréem democraticas, as negociacoes durante
as reunides para a Alocagao Negociada de Agua, que ha
xxx anos decidem as vazoes para 0s mais diversos usos.
A agricultura irrigada tem sido o setor mais afetado, com
restricoes que ja beiram os 80%. O Rio Jaguaribe deixou de
ser perenizado, obrigando cidades do medio e baixo vale a
retomarem seus antigos sistemas de abastecimento a partir

de pogos.

Na capital, a Companhia de Agua e Esgoto do Ceard
(Cagece), se desdobrou para reduzir as perdas por
vazamentos na distribuicao da agua. Uma campanha de
regularizagao foi implementada para regularizar as ligacoes
clandestinas. A agua da lavagem dos filtros de uma de
suas estacoes de tratamento passou a ser reaproveitada.
A Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos (Cogerh),
passou a exercer com maior rigor, o controle da oferta e
da demanda, literalmente forgando a Cagece a fazer mais
com menos. Hoje, vive-se na Grande Fortaleza com 20% a

menos de agua do que se vivia em 2014.

O esfor¢co conjunto do Sistema Hidrico voltou-se tambéem
para a obtencdo de novas fontes hidricas. Estudos
realizados pela Cogerh apontavam para grande manancial
de agua subterranea no complexo dunar a Oeste de
Fortaleza — entre Caucaia e Paracuru. Testes comprovaram
o potencial. Uma bateria de pogos foi construida na area do
Pecém, obtendo cerca de 200 litros de agua por segundo.

Outra bateria de pocgos esta para ser feita na regiao da
Taiba/Siupé, tambéem no litoral Oeste. A expectativa é de
que outros 200 litros/s sejam aduzidos ao reservatorio
que distribui agua para as industrias instaladas na regiao.
O complexo Cauipe (agude e lagoa) também devem
ofertar incremento de “agua nova” naquela regido. Todo
esse esforco, alivia a pressao sobre os reservatorios que
atualmente abastecem a Regiao Metropolitana, liberando
mais agua para o abastecimento humano.

INOVACAO — Como citei acima, a hora ¢ de quebra de
paradigmas. Também das dunas a Oeste de Fortaleza,
mais precisamente no Cubunco, o Estado do Ceara esta
construido o primeiro Pogo Direcional (pogos com tramos
horizontais) para captacao de agua do pais. A técnica ja
e difundida mundialmente na exploracao de petréleo. Em

breve, estara produzindo agua no Ceara.

Nao podemos chamar de inovagao a captacao de agua
dos leitos secos de rios e agcudes. Isso 0 nosso sertanejo
ja fazia ha séculos, explorando os aluvidoes nos periodos
de maior escassez. Contudo, a construcao de uma rede
de pogos dentro de um leito seco de uma barragem, ou
a utilizagao de ponteiras proprias na construgao civil para
rebaixamento de lencol freatico na obtencéo da ultima agua
do manancial...Isso & sim inovador.

Ao olhar para novo, o governador Camilo Santana deu o
estarte para o inicio de um processo que culminara na
primeira usina de dessalinizacdo para abastecimento de
uma capital brasileira. O edital ja foi lancado pela Cagece
e pretende, inicialmente, produzir um metro cubico por
segundo de agua. A semente do reuso dos efluentes de
esgoto tambem ja foi plantada e promete manter o Ceara na

vanguarda quando se trata de Recursos Hidricos.

O setor produtivo Cearense também da sinais que apontam
para o avango. Compreendendo a gravidade da situagao,
partiu para solugcdes calcadas em inovacao e tecnologia.
No campo, a irrigacao localizada, mais eficiente e menos
perdularia em termos hidricos, passou a ser adotada de
forma mais intensa. Plantas mais adaptadas passaram a
ser cultivadas, seja na fruticultura, seja na producao de
forragem para o gado leiteiro. Em vez de bananas, batata-
doce; em vez de capim ou sorgo, palma forrageira. Mais

producao, menos agua. Empregos preservados no campo.

Criadores de camarao e de peixes — notadamente a tilapia
- com a exaustdo dos mananciais superficiais, passaram
a adotar novas tecnologias, como a recirculacao da agua,
que agora provém de pogos, nao mais dos acgudes. O
cearense se reinventa. Prové.

E, assim como José matou a fome do povo durante a grande
seca porque preparou o Egito, o Ceara vai resistindo ao
sexto ano seguido de estiagem porque aprendeu a
preparar-se. E ousou manter-se aberto ao novo.

FRANCISCO TEIXEIRA
Secretario de Recursos
Hidricos do Ceara




14 REVISTA AGUAS DO BRASIL FDICAQ 18

A ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS




SUMARIO

|. Introducao

Desafios da gestéo dos recursos hidricos / Antecedentes
Situacao atual dos comités no pais

O Procomités como resposta aos desafios e demandas dos comités

|I. Caracteristicas, requisitos e passos para a adesao - Regulamento
Resolucéo ANA n° 1.190/2016

IIl. Componentes, Indicadores, metas e avaliagao
Resolucéo ANA n° 1.595/2016

IV.Por que aderir ao PROCOMITES?

Beneficios desse mecanismo

Incentivo financeiro ao funcionamento CBHs e implementacao dos
instrumentos da PNRH

Agenda positiva para os CBHs

Legado: Sistema de Informactes com repositorio para toda a
documentacao



16

REVISTA AGUAS DO BRASIL EDICAO 18

Comités de Bacias Hidrograficas e os
Desafios da gestdo dos recursos
hidricos

Previsto na CRFB de 1988, o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH, instituido
pela Lei 9.433/1997 — a Lei das Aguas — acolheu espacos
de representacao direta da sociedade atraves dos Comités
de Bacia Hidrografica, entes com poderes consultivos e
deliberativos no ambito dos Instrumentos de gestao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Tal caracteristica esta em perfeita consonancia com um
conjunto de principios inovadores introduzidos pela Lei
das Aguas, atenta as questdes ambientais e a participacéo
social, fundamental para o aprimoramento e democratizagao
dos processos de gestao dos bens publicos. No entanto, a
implementagcao desses principios depara-se com grandes
desafios.

De partida, destaca-se a complexidade decorrente do
marco regulatorio das aguas nacionais, cujo dominio €
distribuido entre a Unido e os estados, o que gera eventuais
conflitos de competéncia, uma vez que o ciclo hidrolégico,
as vertentes e as bacias hidrograficas nao reconhecem
divisas politicas. Nesse quadro, torna-se necessaria uma
permanente articulagao, muitas vezes custosa e complexa,
entre diversos entes envolvidos no SINGREH — governos,
comités de bacia, conselhos de recursos hidricos — nas
esferas federal e estadual.

Outro desafio advém da natureza territorial da unidade de
gestao estabelecida pela Lei, a bacia hidrografica, que
nao corresponde as unidades politico-administrativas
nacionais — municipios, estados e a Uniao — promovendo
algumas zonas cinzentas de competéncia institucional
territorial. Analogamente, algumas competéncias de gestao
atribuidas aos comités podem ser vistas como superpostas
as dos poderes politicos constituidos.

Do ponto de vista da pratica/exercicio da gestao, uma
instancia como os comités de bacia, constituida por
representantes de setores da sociedade desse territorio,
sobretudo em regides onde a cultura da agao participativa
ainda € incipiente, consome significativa parte da sua
energia em manter mobilizados esses representantes, além
do desafio de lidar com as diversidades de interesses e
com as assimetrias entre as condigoes de participagao dos
seus diversos integrantes.

Os elementos apontados tornam ainda mais essencial
o0 exercicio do dialogo e da pactuagao entre os entes
federados, como enfatizado na propria Lei das Aguas.

Tendo em conta esses desafios, a ANA mobilizou-se no
sentido de aprimorar mecanismos agao conjunta e instituir
processos que viabilizassem maior integracao e apoio aos
entes do sistema. Assim, em 2011 foi assinada a Carta de
Brasilia em prol de um “Pacto Nacional pela Gestao das
Aguas”, que deu ensejo ao programa Progestao, lancado
em 2013 pela ANA em apoio aos sistemas estaduais de
gerenciamento de recursos hidricos.

No XVII ENCOB de Caldas Novas/GO, em outubro 2015,
atendendo as persistentes demandas dos comités, o Diretor
Presidente da ANA, Vicente Andreu Guillo, compromete-
se com a elaboragao de um programa que contemplasse
0s comités estaduais de bacia, apresentando, juntamente
com Humberto Gongalves, Superintendente de Apoio ao
SINGREH - SAS, os primeiros conceitos para debate.

Em julho do ano seguinte, durante o XVIII Encob, em
PROCOMITES € anunciado
oficialmente pela ANA, quando, em uma secgao do Encontro

Salvador, o programa
dedicada ao programa, o entao coordenador Nelson
Neto Freitas, da CINCS/SAS, apresenta os componentes
e indicadores do Programa, recolhendo subsidios para
ajustes na sua formulacao. Nesse mesmo ano, em outubro,
por intermédio da Resolugdo ANA n° 1.190/2016, fica
instituido o Regulamento do Procomités, cujos componentes
e metas sao detalhados em seguida, na Resolugao ANA n°
1.5695/2016. Ainda em 2016, os estados do Espirito Santo,
Santa Catarina e Rio Grande do Norte ja asseguram sua
adesao com a assinatura dos respectivos contratos.

savreny A(ON!I([ ACHUY

OR | BAH|A
'ULHO pe 2016

Vicente Andreu, Presidente da Ana, anuncia no ENCOB ocorrido em
Salvador/BA, o langamento do ProComite
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Panorama dos Comités de Bacia Estaduais
A partir da promulgacao da nova Carta Magna de 1988, que deu ensejo um ambiente mais propicio a participacao da sociedade
em instancias de gestao da coisa publica, comegaram a ser criados Comités de Bacia, sendo pioneiros os Comités do Vale

dos Sinos, e do Guaiba, no Rio Grande do Sul, logo seguidos por outros em estados como Sao Paulo, Santa Catarina, Goias e

Ceara. O Mapa 1 ilustra a sequéncia temporal com que vem sendo instalados os comités estaduais de bacias.

Comités de Bacias Hidrograficas|
Dieins Extauai !

Ano de criagio
2018
2015
o
A & an
b B
o a0
o 2010 |
o 2003 |
o 003 |
A e 1994 5 3007
o e 1983 8 1007
- Comith criato mas nko instalads |

e e

Mapa: CINCS/SAS/ANA 2016

Mapa 01 - Cronologia da criagao dos comités de bacia estaduais

Nessas quase de 3 décadas desde a instalagao do primeiro
comité, chegamos em 2016 a um total de 218 comités
criados, cobrindo cerca de 40% do territorio nacional.
Entretanto, esses territorios incluem cerca de 80% dos
municipios e envolvem mais de 83% da populacdo do
pais, representando cerca de 90% do PIB nacional. Ou
seja, a maior parte da populagéo e da forca econémica do
Brasil dispde de comités de bacia hidrografica, espacos
privilegiados de implementagdao da Politica Nacional de

Recursos Hidricos — PNRH, instituida pela Lei das Aguas.

Desses 218 comités criados, 147 ou 67% dispdem
de Planos de Recursos Hidricos elaborados ou em
elaboracao, e 44 ou 20% do total de comités estaduais

tém o instituto da Cobranga aprovado ou ja implementado.

Infelizmente, boa parte dos Planos foram desenvolvidos
sem a necessaria abrangéncia, varios estao com o prazo
de validade expirado, e a maior parte € de dificil acesso,
visto nao existir ainda um repositério confiavel e acessivel
que abrigue esse e 0s demais instrumentos de gestao

preconizados na PNRH.

O escasso numero de estudos institucionais ou académicos
acerca dos comités, analisando seu funcionamento e
relevancia no cenario da gestao dos RH, além da reduzida
acessibilidade aos documentos produzidos pelos e acerca
dos comités, dificulta a tarefa de caracterizar a situacéao
desses entes. Alguns dados trabalhados pela ANA mostram
de forma ainda fragmentaria aspectos dessa realidade, a

exemplo do Mapa 2, relacionando populacdes urbanas e



rurais com a predominancia do PIB em atividades urbanas e

rurais, dando indicios de suas “vocacoes territoriais”:

Mapa 02 - “Vocacoes Territoriais” dos CBHs baseadas em relacdes
entre populagéo e PIB urbano e rural

As manchas avermelhadas escurecem conforme maior
predominanciadeatividadesepopulagdesurbanas,enquanto
que os tons verdes se intensificam proporcionalmente a
predominancia de populacoes e atividades rurais. Outros
mapas ilustram aspectos especificos com base em dados
censitarios e, mais restritamente, de natureza econémica.
A despeito dos inequivocos avancos representados pela
instituicao e funcionamento desses colegiados, alguns dos
quais deram mostras de proatividade e efetiva contribuicao
em situacoes de emergéncias como no caso da bacia
do Doce, resta muito a percorrer para que se atinja um
nivel de proeminéncia dos Comités no sistema de GRH.
Uma das necessidades mais prementes € exatamente
o conhecimento do que de fato ocorre — quantos tém
Regimento, encontram-se com mandato vigente, diretoria
eleita e rotinas regimentais regularmente cumpridas? Qual
a forma e qual o grau de acesso publico aos registros
dos atos, deliberacées e demais documentos produzidos
pelos comités? Quantos produziram um plano de trabalho
e 0s cumprem, que instrumentos da PNRH ja foram
implementados nas respectivas bacias?

Certamente, poucos comités  podem  responder
afirmativamente a todas essas questoes. Mais preocupante
ainda € a reduzida percepcao da sociedade quanto ao
papel crucial de agente politico representado pelos comités
em relacao a gestao, o que limita significativamente a sua
representatividade e capacidade de expressar a visao e as
necessidades da maioria da populagao das comunidades

envolvidas.

Buscando agregar as percepcdes provenientes da
convivéncia um entendimento sistematizado da realidade
dos colegiados, a ANA encaminhou aos orgaos estaduais,
logo apods o XVIII Encob, um questionario visando a
atualizagao das informacoes e um diagnostico da situagcao
dos comités de bacia. Esse levantamento fortaleceu a
nocao de que as principais vulnerabilidades podem ser

agregadas em torno dos seguintes eixos:

* O funcionamento dos comités &, em muitos casos,

irregular e precario;

* O exercicio da representagao sofre com importantes
assimetrias no nivel de organizacao dos diferentes

segmentos e setores;

» O reconhecimento dos comités pela sociedade € baixo,

limitando sua capacidade de atuagao politica;

» O conhecimento que o SINGREH tem de suas instancias
colegiadas € deficiente, pulverizado e sofre com

dificuldades de atualizagao;

* A implementacao dos instrumentos de gestao sob

governabilidade dos CBHSs ¢ lenta e pouco efetiva.

O objetivo geral e motivacdo maior do PROCOMITES
esta focado, portanto, no apoio a superagao dessas
vulnerabilidades, e esta assim enunciado em seu

regulamento:

“Contribuir para o aperfeicoamento da atuagao dos Comités
de Bacias Hidrograficas e sua consolidagao como espacos
efetivos de implementacao da politica de recursos hidricos,
em consonancia com os fundamentos da descentralizagao
e da participagao, preconizados pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos, com vistas a avangar na implementagao

dos instrumentos de gestao”

Os eixos de fragilidades acima identificadas apontam
naturalmente o caminho para a estruturacao das
acbes de um programa de apoio aos comités de bacia
estadFragilidades com os objetivos, componentes e metas,

como pode ser visto no Quadro |.
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COMPONENTES PROPOSTOS INDICADORES/METAS

Apoio operacional para o
funcionamento do CBH e suas
instancias:

Regular funcionamento

Conformidade documental

Capacitacdo sistémica e dirigida
para o aperfeipamento da

= Capacitacdo continuada
representagao e da

representatividade nos colegiados

Comunicagio para promover o

itéspela  Acdes de comunicacao realizadas

sociedade

Cadastro Nacional de Instancias
Colegiadas do SINGREH

Base de Dados e informacoes
completos e atualizados

Estimulo 3 implementacdo de Elat s0/revisio dos
compartilhadas S

Quadro | - Encadeamento légico dos objetivos, componentes e indicadores do Procomités

Diretrizes do programa

De modo analogo ao Progestdao, em cujo modelo se
inspira, o Procomités & um programa de transferéncias de
recursos da Uniao em retribuicao ao cumprimento de metas
contratadas, previamente pactuadas entre os comités de
bacia hidrografica, agentes executores do programa; 0s
orgaos estaduais, agentes apoiadores dos CBHs; e os
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos — CERHs, que
tém o papel de acompanhar e certificar o cumprimento das

metas.

As metas a serem atingidas por cada comité sao definidas
em oficina especifica e, uma vez que esses colegiados nao
tém personalidade juridica (ndo tém CNPJ), os recursos
da Unido sao transferidos para os estados e o Distrito
Federal, para serem utilizados exclusivamente em beneficio
dos comités. Ademais, cabe a Unido o apoio ao Sistema
Estadual de Gestao dos Recursos Hidricos por intermédio
dos estados e nado diretamente aos comités, integrantes da

esfera estadual.

O PROCOMITES tem abrangéncia nacional, compreendendo
cinco ciclos de cumprimento de metas e certificagcoes. Sao

elegiveis todos os comités regularmente criados até a data

da publicacédo do Regulamento no DOU, ou seja, 04 de
outubro de 2016. A adesao € necessariamente voluntaria,
sendo requerida uma manifestagdo formal do comité
interessado, bem como do respectivo estado por meio de
Decreto governamental, conforme modelos fornecidos pela
ANA.

Os recursos aportados pela Uniao em favor dos Comités
tém carater complementar aos eventualmente aportados
pelos estados, nao pretendendo atender a totalidade das
necessidades desses colegiados, servindo de incentivo e
catalizador de uma agenda positiva para os comités, em cujo
beneficio esses recursos devem ter aplicagcdo exclusiva.
Isto sem prejuizo de que, no caso de metas de carater
transversal como, por exemplo, acbes de capacitacao,
sempre em consonancia do programa DesenvolveRH, da
CCAPS/SAS/ANA, possam beneficiar também integrantes
do CERH.

Diante das distintas realidades envolvendo os comités, da
diversidade das instituicdes que os integram, do perfil dos
seus membros, necessidades especificas e capacidade

de atuacgdes, o Procomités prevé cinco diferentes niveis
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de ingresso, com o nivel N1 correspondendo aos comités
simplesmente criados mas ainda nao instalados, até o
nivel N5, para aqueles com cobranca pelo uso de recursos
hidricos ja aprovada em suas bacias. Essa classificacao
repercute nos niveis de exigéncia e complexidade das
metas a serem atribuidas ao longo do programa, sendo que
os niveis N1 a N4 deverao atingir ou se manter no nivel N4
ao final dos cinco ciclos de implementagao, enquanto que o
N5 nao podera cair para niveis inferiores sob pena de perder
recursos do programa. Excecao feita apenas para os CBHs
inseridos nos territorios de comités interestaduais, para os

quais os niveis N3 e N4 também deverao atingir o N5.

Mecanismo financeiro

O incentivo financeiro ao alcance das metas pactuadas
pelos estados e respectivos comités de bacias hidrograficas
aderentes ao Procomités sera depositado anualmente em
conta especifica vinculada ao respectivo Contrato, sendo
os recursos financeiros calculados proporcionalmente ao
alcance das metas contratuais pactuadas, observados,
conforme o Anexo Il do Regulamento do programa
(Resolugdo ANA n° 1.190/2016) os seguintes valores
maximos de referéncia:

I. R$ 50.000,00 (cinquenta mil) reais como valor unitario por
comité; e

II. Valor total anual méximo de referéncia, por UF: R$ 500.000

(quinhentos mil) reais.

O montante total maximo anual a ser estabelecido em
contrato e que podera ser auferido por determinado Estado
ou Distrito Federal aderente ao Programa sera calculado
considerando o produto entre o valor unitario de referéncia
(R$50.000,00) e o nimero de comités estaduais formalmente
instituidos, limitado a R$ 500.000,00, proporcional ao

cumprimento das metas contratadas.

A adesao dos interessados ao Procomités, de acordo com o
Art. 7° do seu Regulamento, se inicia com uma manifestacao
formal de interesse dos CBHs elegiveis - criados até a
data de publicagdo do Regulamento (04/10/2016) - e
a promulgacdo de Decreto especifico de adesdo do
Estado, os quais, protocolados na ANA, dao ensejo ao
agendamento da Oficina de pactuacao dos indicadores e
metas dos comités. Essa oficina prevé a participacao de
representantes dos comités aderentes, dos Conselhos
e entidades estaduais de gestdo. Uma vez referendadas
pelos Conselhos Estaduais, essas metas passam a integrar
0 processo de contratacao entre a Entidade Estadual e a
ANA, tendo o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
como interveniente.

Além dos atos legais de criacdo do Orgéo Estadual e
dos comités, o programa requer também a comprovagao
da regularidade fiscal perante os orgaos fazendarios
federal e estadual e a abertura de conta corrente bancaria
especifica e exclusiva, cujos valores transferidos nao sao
contingenciaveis. O Quadro Il apresenta de forma sucinta o

roteiro e etapas a serem seguidas.

] ETAPAS PARA A IMPLEMENTACAO RESPONSAVEIS

1 Manifestagdo de Interesse e Adesdo ao Regulamento CBH

2 Decreto Estadual de Adesao Estado

3 Oficio a ANA, enviando Decreto e Termo Manifestagdo de Interesse EE

4  Oficina de Negociagdo de Indicadores e Metas CBHs, CERH, EE, ANA
5 Aprovagdo do Quadro de Indicadores e Metas e envio a ANA CERH

6 Preparagdo Termos Contratuais ANA

7 Nota Técnica e Abertura Processo (NT CINCS/SAS) ANA

8 Apreciagdo DIREC ANA

9 Verificagdo Regularidade ANA

10 Assinatura Contrato ANA, EE, CERH
11 Repasse 12 Parcela (regularidade mantida) ANA

12 Cumprimento das Metas CBHs, EE, CERH
13 Certificagbes Anuais CERH

14 Acompanhamento

Quadro Il - Etapas do processo de adesao ao Procomités

CBHs, CERH, EE, ANA



O acompanhamento das agdes previstas contara com
um sistema informatizado, o Cadastro de Instancias
Colegiadas — CINCO -, em fase desenvolvimento pela
Superintendéncia de Tecnologia da Informacao — STI/
ANA, no qual serao cadastrados os membros e entidades
integrantes dos comités, acolhendo também as Atas,
Resolucdes, Planos e demais documentos dos comités
decorrentes do cumprimento das metas, provendo
relatorios e 0 necessario apoio ao processo de afericao e
certificagao ao final de cada um dos cinco ciclos anuais de
implementacéo do programa, conforme o Manual Operativo
em elaboracao pela equipe da Superintendéncia de Apoio
ao SINGREH — SAS/ANA.

Alem desse suporte gerencial, o sistema CINCO propiciara
acesso ao conjunto de Atos, Instrumentos e demais
documentos da algada dos comités, o que constitui fato
inédito e de grande relevancia, vez que possibilitara, a partir

de um mesmo sitio da rede mundial de computadores, a
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universalizagao do conhecimento de toda a documentagao
produzida pelos comités de bacia, dos seus membros e
dos canais para contato. Esse € um legado do Procomités

que deve permanecer mesmo apos 0 seu encerramento.

Situacao atual

Até o final de agosto de 2017, 13 estados ja haviam
promulgado os Decretos de Adesao, com cerca de 50%
dos comités estaduais de bacia hidrografica tendo firmado
os Termos de Manifestagao de Interesse. Dos 12 estados
que ja realizaram suas Oficinas de Pactuacao das Metas,
trés: Espirito Santo, Santa Catarina e Rio Grande do Norte
-firmaram contrato ainda em 2016, e os demais estao em
tramites de contratacao, conforme detalhamento no Quadro
.

NOME UF DECRETO | OFICINA | DATAOFICINA | CONTRATO VALOR CONTRATO
AMAZONAS SIM SIM 07/06/2017 RS  50.000,00
ESPIRITOSANTO | SIM SIM 22/11/2016 dez/16 RS  500.000,00
GOIAS SIM RS  500.000,00
MATO GROSSO

il SIM SIM 24/03/2017 R$  150.000,00
PARAIBA SIM SIM 01/08/2017 RS 150.000,00
PERNAMBUCO SIM SIM 16/03/2017 R$  350.000,00
PIAUf SIM SIM 16/05/2017 RS  100.000,00
RIO DE JANEIRO SIM SIM 03/07/2017 RS  450.000,00
RIO GRANDE DO SIM SIM 09/12/2016 dez/16 RS  150.000,00
NORTE

g{ﬁ_GRANDE e SIM SIM 11 e 12/04/2017 RS  500.000,00
SANTA

et SIM SIM 16 e 17/11/2016 dez/16 RS  500.000,00
SERGIPE SIM SIM 03/08/2017 RS  150.000,00
TOCANTINS SIM SIM 07/03/2017 RS  200.000,00

Quadro Il - Estados que realizaram Oficinas de Pactuagéo de Metas do Procomités
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As fotos a seguir ilustram momentos das
Oficinas de Pactuacdo das Metas nos estados.

Maiores esclarecimentos e acesso a documentacao a respeito do PROCOMITES pode ser solicitado por intermédio
do e-mail cincs@ana.gov.br, e em breve sera langada a pagina internet do programa.

°
Especialista da ANA apresenta PROCOMITES no estado do Ceara .
°
°

Foto Ana Claudia Dutra - banco de imagens ANA




o
Oficina do Procomités em Manaus-AM - Foto José Narbaes SEMA/AM- banco de imagens ANA

Oficina do Procomités (PB), com as presengas do Superintendente da SAS/ANA,
Humberto Gongalves, e do Coordenador da CINCS/SAS, Ney Murtha.

Equipes da SEMARH, da ANA, representantes do Conselho Estadual e dos CBHs do Piaui na Oficina do PROCOMITES - Augustin Trigo/ banco de imagens ANA
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Saneamento Rural brasileiro

Brasil possui 5.565 municipios e destes,
81,5% tém seus servicos concedidos a
empresas estaduais. Contudo, o atendimento
destas empresas nao atinge todas as
localidades rurais fora da sede urbana, o qual fica sob
a responsabilidade do municipio, sendo que este, por
ter pouca capacidade de gestao em servicos de agua e
saneamento, torna o atendimento rural pouco sustentavel.
Os servigos de saneamento prestados a esta parcela da

populagao apresentam elevado déficit de cobertura.

Conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios PNAD/2014, apenas 34,5% dos domicilios
nas areas rurais estao ligados a redes de abastecimento
de agua com ou sem canalizagao interna. No restante
dos domicilios rurais (65,5%), a populacdo capta agua
de chafarizes e pogos protegidos ou nao, diretamente de
cursos d'agua sem nenhum tratamento ou de outras fontes
alternativas geralmente inadequadas para 0 consumo

humano.

Este cenario contribui direta e indiretamente para o
surgimento de doengas de transmissao hidrica, parasitoses
intestinais e diarréias, as quais sao responsaveis pela
elevacdo da taxa de mortalidade infantil. As agdes de
saneamento em areas rurais visam reverter este quadro,
promovendo também a inclusdo social dos grupos sociais
minoritarios, mediante a implantacao integrada com outras
politicas publicas setoriais, tais como: salde, habitagao,

igualdade racial e meio ambiente.

Eimportante frisar que o meiorural € heterogéneo, constituido
de diversos tipos de comunidades, com especificacoes
proprias em cada regiao brasileira, exigindo formas
particulares de intervengao em saneamento basico, tanto
no que diz respeito as questdes ambientais, tecnoldgicas e

educativas, como de gestao e sustentabilidade das acodes.

Como surgiu o0 modelo de Gestdao SISAR

Foi justamente nesse vacuo institucional que surgiu, em
1996, um modelo comunitario federativo que no estado da
Bahia teve o nome de Central e no Ceara o nome SISAR,
ambos com o mesmo formato institucional embora de nomes
diferentes. O Sistema Integrado de Saneamento Rural,
SISAR, é uma Organizacao da sociedade civil sem fins
econdmicos formado pelas associagdes das comunidades
beneficiadas com o sistema de abastecimento de agua e/
ou esgoto sanitario filiado e localizadas na mesma bacia
hidrografica. O SISAR é uma federagao de associagdes

comunitarias rurais.

A entidade tem como objetivo garantir a operagao dos
sistemas, através da manutencao, tratamento, pequenas
ampliacdes, autogestao e autossustentabilidade, atraves
de cobranga de contas, cortes, religacdes, reunides na
comunidade, entre outras agdes, cumprindo sempre as

determinacodes do estatuto social.

Esse modelo surgiu da necessidade de se conseguir que
0s sistemas implantados chegassem pelo menos a sua vida
util projetada de 20 anos. Devido a falta de sustentabilidade
econdmico-financeira desses sistemas, a Cagece nao
podia assumir a gestao dos mesmos e nao existia outro
modelo de gestao para assumir esta responsabilidade.
As associagdes foram acompanhadas por uma equipe
interdisciplinar, desde a concepcao do projeto até a
implantacao, para assumirem o papel de gestora dos
sistemas, mesmo assim ndo tiveram sucesso. Em virtude
de n&o possuirem o conhecimento necessario para realizar
esta tarefa, foi um fracasso em quase todos os sistemas
implantados.

Certos dessa realidade, a Cagece e o Banco Alemao KFW,
desenvolveram um modelo de gestao que foi implantado na

regiao norte do estado. Este modelo de gestao foi constituido



com o objetivo de realizar o que as comunidades sozinhas
nao conseguiam, ou seja, a manutencao e o gerenciamento
dos sistemas implantados de forma técnica. Para que esse
trabalho fosse realizado, verificou-se que era necessario
envolver as comunidades beneficiadas, todavia com o

acompanhamento de uma equipe técnica especializada.

Constituido o SISAR em 1996 com sede na cidade de Sobral
(zona norte do estado), as associagdes filiadas continuaram
com aresponsabilidade de administracéo local dos sistemas
no que diz respeito a leitura dos hidrémetros, fiscalizagao
e operagao dos sistemas, distribuicdo das contas de
agua e sua posterior arrecadacao e envio ao SISAR,
dentre outras atividades. O SISAR através de reunides
junto as associacdes que, gradativamente, vivenciam e
compartilham acbes associativas, debatem, planejam e
decidem o futuro da entidade, através de uma metodologia
vivencial e participativa que tem como base a premissa
de que os associados e suas associagoes conhegcam
seus problemas e sejam capazes de soluciona-los. Tal
metodologia € apoiada pelos principais financiadores de
sistemas de abastecimento de agua na zona rural: O Branco
KFW e o Banco Mundial.

A CAGECE, acreditando no sucesso deste modelo de
gestao, investiu na replicagao deste em todo o estado. Hoje,
contamos com oito SISAR’s, localizados estrategicamente
em oito bacias hidrograficas diferentes, conforme o mapa

a seguir:
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Atualmente na CAGECE, existe uma geréncia responsavel
por todas as acoes de saneamento na zona rural do estado,
e foi através desta, que o modelo de gestao foi replicado.
A Geréncia de Saneamento Rural — GESAR conta com
uma equipe constituida de: engenheiros, fiscais de
campo, assistentes sociais, pedagogas, administradores,
contadores, além de outros profissionais de apoio.
Nessa geréncia, sao lotados funcionarios que trabalham
diretamente no SISAR. Também sao disponibilizados
veiculos e estrutura fisica, subsidiando assim a estrutura
necessaria para a gestao dos sistemas e desenvolvimento
do modelo SISAR.

Neste modelo de gestao, a operagao do sistema é
de responsabilidade da comunidade, através de sua
associagao comunitaria, pois esta paga a energia elétrica
consumida pelo sistema e o operador, envia um valor
ao SISAR para que este realize a manutencao corretiva,
preventiva, e forneca todo o suporte a associacéo
no gerenciamento do sistema: treinamento, apoio as

associagdes comunitarias, entre outros.

O operador nao € um funcionario do SISAR, e sim um
colaborador da comunidade, recebendo assim, apenas
uma gratificagao pelo seu servico, que tem um importante
papel para o sucesso do funcionamento do sistema. Para
que uma associagao ingresse no Sisar, € necessario que
esta dé entrada, atraves de um documento chamado
Carta Consulta demonstrando seu interesse em filiar-
se ao mesmo, com este documento em maos, o Sistema
Integrado de Saneamento Rural, através de uma equipe
formada por uma assistente social e um técnico com
experiéncia em gestao de Sistema de Abastecimento de
Agua, vai até a localidade e realiza uma vistoria criteriosa,
emitindo um relatorio sobre as reais condigdes do sistema
e a legitimidade da associacao. Neste relatorio € emitido
um parecer informando se o sistema esta ou nao dentro
dos padroes técnicos do SISAR e se a associagao esta
legalizada e se € legitima.

A maioria das comunidades s6 possui escola de nivel
primario, mantidas em muitos casos precariamente
pelas prefeituras municipais, refletindo o baixo indice de
escolaridade das populagdes locais. Essa constatacao
demandou uma metodologia de trabalho com as

comunidades que tivessem um cunho vivencial pratico
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e participativo. Vivencial e pratico, porque a populacdao nao se dispde a investir seu tempo em questdes teoricas e nao
pragmaticas, deseja identificar resultados objetivos do que Ihes esta sendo transmitido. Participativa, por se tratar de uma
iniciativa associativista, onde os trabalhos devem estar fundamentados nos preceitos de participacao ativa da comunidade.

O SISAR vem se destacando em nivel nacional e internacional atuando como alternativa de gestao na area de saneamento
para localidades rurais ou de pequeno porte, sendo responsavel pela manutengao preventiva e corretiva, tratamento e analise
da agua, servico de ligagdes, cortes e religacdes, pequenas ampliacdes, cobranca de contas, preservagdo dos mananciais
e, ainda, apoio ao fortalecimento e a integracao das associacoes, atraves do trabalho de sensibilizagcao e capacitagao das

comunidades.

A experiéncia positiva do SISAR reflete nos inumeros eventos do setor de saneamento rural, onde a CAGECE através da GESAR
apresenta o modelo de gestéo, suas caracteristicas, seus avangos e 0s aspectos que ainda necessitam de aprimoramento.
Percebe-se que, em todo o pais, a gestao de pequenos sistemas na zona rural € um desafio para as companhias de

saneamento, e a Cagece com o modelo de gestao SISAR, torna-se referéncia para outros estados.

O SISAR ja atende 146 municipios com 930 sistemas e 145.896 ligacoes. Com o sucesso do modelo esses numeros tendem

a crescer, atendendo um maior numero de familias no meio rural. Abaixo esta o quadro resumo SISAR 2017:

_GERENCIA DE SANEAMENTO RURAL - GESAR
é ( _agece LOCALIDADES OPERADAS PELO SISAR
Amarca do Saneaments no Coard POSIGAO DE ABRIL / 2017

Sobral 30 140 13 165 363.895 | 30407 114.938 26.160 | 86% 200 1072
Acopiara 16 118 13 226 402845 | 15.287 57.785 12706 | 83% 112 17
Quixada 21 130 128 209 390340 | 19.941 75377 15473 | 78% 121 108
Russas 13 55 62 139 139.538 | 11.239 42483 8.865 79% 143 107
Itapipoca 17 91 85 143 280598 | 11674 44.128 10454 | 90% 123 18
Fortaleza 16 61 ki 92 150566 | 8.031 30.357 7698 96% 108 114
Crateds 16 183 186 249 551697 | 26915 101.739 23329 | 8% 125 1075
Juazeiro 21 152 149 196 470630 | 22402 84680 18553 | 83% 125 12,00

™ Embora no somatirio dos municipios a soma seja de 152, a contagem correta sdo 146, pois alguns municipios sdo atendidos por 2 Sisar’s ao mesmo tempo, porém com
localidades distintas.

* Taxa de ocupagdo 3,78 MEIO RURAL

A CAGECE/Gesar apoia e acompanha as atividades dos SISAR’s buscando sua consolidacdo e sustentabilidade. Os
aspectos relevantes que devem ser observados no modelo sao: a qualidade da construgao e apropriagao dos conceitos que
embasam o SISAR, os compromissos e responsabilidades assumidas pela associada, onde todos os envolvidos tenham pleno
conhecimento do processo formativo, informativo, comunicativo e decisorio do SISAR.

Modelo de Gestao
O sucesso do Modelo SISAR esta alicercado sobre trés pilares de acéo, sao as areas: administrativa, técnica e social.

1. Area Administrativa
A gestdo do SISAR nesta area é fortalecida com o planejamento estratégico baseado no modelo Balanced Scorecard
(BSC), Indicadores Balanceados de Desempenho, monitoramento de indicadores (eficiéncia de arrecadacao, despesa de

exploracao, incremento de faturamento e indice de ligacéo ativa), controles administrativos, implantagéo de tecnologias e
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inovacodes. Entre elas destacamos software, arrecadacéao eletronica, abastecimento dos veiculos eletronicos, monitoramento
de veiculos via satélite.

2. Area Técnica

Nesta area o SISAR obedece as normas técnicas da ABNT para manutencao e recuperacao de sistemas; as analises de agua
(bacteriologico e fisico-quimico) de acordo com a Portaria 518/04 no que diz respeito a sistemas alternativos; indicadores de
desempenho técnicos (macromedicao, residual de cloro, prazo médio de atendimento, recuperagéo de sistemas, indice de
qualidade da agua, analises de sistemas, indice de controle de energia elétrica, eficiéncia na programacéao e perda de carga

na distribuicao) e treinamento de operadores.

3. Area Social
O trabalho social deve iniciar-se quando da implantacéo dos SAA’s através de reunioes de sensibilizagao com os beneficiarios
do projeto, pois 0 envolvimento e a participacao dos usuarios sao fundamentais para o éxito de qualquer projeto comunitario,

facilitando sua adesao ao modelo de gestao SISAR.

O acompanhamento as comunidades filiadas proporciona o aprendizado da coparticipagao e da corresponsabilidade pelas

questdes comunitarias, assim como a ampliagao da visdo dos problemas e o reconhecimento de sua participacao direta,

construindo uma nova forma de exercicio da cidadania.

Reuniao de filiagao- Outeiro- Tabuba Lascada - ARACATI - SISAR
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Relagado do SISAR com os Direitos
Humanos a Agua e Saneamento

Otrabalhorealizado pelo SISAR com o apoio da parte técnica
da CAGECE/Gesar o abastecimento e a disponibilidade
de saneamento para cada pessoa € suficiente para usos
pessoais e domesticos. Estes usos incluem, habitualmente:
beber, saneamento pessoal, lavagem de roupa, preparagao

de refeicoes e higiene pessoal e do lar.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
sao necessarios entre 50 a 100 litros de agua por pessoa,
por dia, para assegurar a satisfagdo das necessidades
mais basicas e a minimizacao dos problemas de saude. A
rede SISAR disponibiliza 120 litros de agua para as familias
atendidas em cada comunidade e a agua vai diretamente
para suas casas através de redes distribuidoras e ramais
(ligagdes), tornando-se assim totalmente acessivel a

populagao.

O SISAR néao dispde de fundo reserva para reposicao dos
ativos ao final de sua vida util. O que existe e é coberto pela
tarifa & a reposigdo de equipamentos (como ocorre com
bombas e medidores ao final de um tempo) e a conservagéo
periodica das estruturas (reforma de captacdo, unidades
de tratamento e reservatorios de agua), sendo que esse
Ultimo ocorre com regularidade no Ceara, visto ser um dos

indicadores de desempenho definidos.

Para cobrir cada parcela dos custos, a cobranca é

segregada em duas partes:

*SISAR: o custo total € coberto por tarifa, cobrada pelo
volume consumido (m* medido no més) conforme a sua
tabela tarifaria (TABELA);

*Associacdo local: o custo € por rateio:

1. Operador: a remuneracao € definida pela comunidade
como um valor fixo mensal por domicilio (R$/ligagéo);

2. Energia do sistema: dividida entre moradores de forma
proporcional ao volume consumido (medido);

3. Administracao da associagao: € um valor fixo mensal
(taxa associativa).

O padrao € a cobranga de um valor minimo equivalente a

10 m*més e também existe a diferenciacdo por categoria

de usuario (residencial e comercial/publico). O Quadro

adiante mostra o padrao tarifario da categoria residencial.
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Assim as instalagdes e servigos de agua e saneamento
da rede SISAR disponibilizam precos acessiveis as
comunidades mais pobres, onde os custos de agua e
saneamento nao deverao ultrapassar 5% do rendimento da
renda familiar, ou seja, estes servicos nao deverao afetar a
capacidade das pessoas adquirirem outros bens e servicos
essenciais, incluindo alimentacao, habitacao, servicos de

saude e educagao.

A agua disponibilizada € segura, ou seja, sem
microrganismos, substancias quimicas ou contaminantes
radiologicos que constituam perigo para a saude, pois ela
passa por uma analise periodica de qualidade de agua
atendendo aos Padroes de Potabilidade da Portaria 2914
MS e ao CONAMA 357 Resolugao 430 de 2011.

Diante dos problemas ainda existentes com saneamento e
0 acesso a agua, os Paises Membros das Nacdes Unidas

(ONU) assumiram o compromisso de implementar a Agenda



2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. A Agenda é um
plano de acao para as pessoas, o planeta e a prosperidade.
Ela busca fortalecer a paz universal com mais liberdade,
e reconhece que a erradicacao da pobreza em todas as
suas formas e dimensodes, incluindo a pobreza extrema, € o

maior desafio global ao desenvolvimento sustentavel.

A Agenda consiste em uma Declaragao, 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e as 169 metas, uma segao
sobre meios de implementacao e de parcerias globais, e

um arcabouc¢o para acompanhamento e revisao.

O conjunto de objetivos e metas demonstram a escala € a
ambicao desta nova Agenda universal. Os ODS aprovados
foram construidos sobre as bases estabelecidas pelos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), de
maneira a completar o trabalho deles e responder a novos
desafios. Sao integrados e indivisiveis, e mesclam, de
forma equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento

sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental.

A agua € um dos assuntos tratados e esta como pauta no 6°
objetivo da ODS dispondo das seguintes metas:

6.1. até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a
agua potavel, segura e acessivel para todos;

6.2. até 2030, alcangar 0 acesso a saneamento e higiene
adequados e equitativos para todos, e acabar com a
defecacado a céu aberto, com especial atencao para as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em
situacao de vulnerabilidade;

6.3. ate 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a

poluicao, eliminando despejo e minimizando a liberagao
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de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo
a metade a proporgao de aguas residuais nao tratadas, e
aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizacao;
6.4. até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do
uso da agua em todos os setores e assegurar retiradas
sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar
a escassez de agua, e reduzir substancialmente o numero
de pessoas que sofrem com a escassez de agua;

6.5. até 2030, implementar a gestao integrada dos recursos
hidricos em todos os niveis, inclusive via cooperagao
transfronteirica, conforme apropriado;

6.6. ate 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados
com a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas umidas,
rios, aquiferos e lagos;

6.7. até 2030, ampliar a cooperagao internacional e o apoio
a capacitacao para o0s paises em desenvolvimento em
atividades e programas relacionados a agua e saneamento,
incluindo a coleta de agua, a dessalinizacao, a eficiéncia no
uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as
tecnologias de reuso;

6.8. apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades

locais, para melhorar a gestao da agua e do saneamento.

De acordo com o que foi visto a cima, a CAGECE junto ao
SISAR ja vem atendendo as metas estabelecidas na ODS
e tambem ao Comité das Nacodes Unidas para os Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais que em Novembro de
2002 adotou o seu comentario geral N° 15 sobre o direito
a agua afirmando que: “O direito humano a agua prevé que
todos tenhas agua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente

acessivel e a pregcos razoaveis para UsOS pessoais e

domeésticos.”
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inda hoje, quando se fala em ‘Semiarido’, a
imagem mais recorrente € a seca e a falta de
agua. Mas a realidade nao € somente essa.
Se € verdade a escassez de agua, é fato
também que 0 nosso € o Semiarido mais chuvoso do mundo.
O mito da falta de agua esconde atras de si muitas politicas
inadequadas e muitas praticas de exploracao politica e
econdbmica dos mais pobres. A média pluviométrica varia
de 200 a 800 mm anuais, dependendo da localidade. E o
Semiarido mais chuvoso do planeta! Porém, as chuvas sado
irregulares no tempo e no espago.

Isso significa que quem vive no Semiarido precisa se preparar
para a chegada da chuva e para guardar essa agua que
cai do céu. Nenhuma gota pode ser desperdicada! Essa
agua deve ser guardada em reservatorios familiares e/ou
comunitarios, a exemplo das cisternas de placas e barragens
subterraneas. Essa € uma estratégia tao consolidada que se
tornou uma politica publica e vem mudando a imagem € a
realidade da regido.

E importante dizer que quando falamos de Semiéarido, nao
estamos falando apenas do sertdo nordestino. De acordo
com o Ministério da Integracao, o Semiarido brasileiro tem
980 mil km? de extensdo e reune 1.134 municipios dos
estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. Apesar
de nao fazer parte do Semiarido Legal, o Maranhao possui
alguns municipios com caracteristicas de Semiarido e, por
isso, faz parte da acdo politica da Articulacao Semiarido
Brasileiro (ASA).

Aproximadamente 23,2 milhdes de habitantes vivem nessa
regiao, sendo que metade sao criancas e adolescentes de
0 a 17 anos. No entanto, ser uma das regides semiaridas
mais populosas do mundo nao tem garantido a atengao e
respeito necessarios a preservagao da sociobiodiversidade
caracteristica da regiao. Marcada pela presenca de diversos
povos e populacdes tradicionais, o Semiarido brasileiro
€ uma regido de grandes conflitos, pois muitas dessas
comunidades vém sendo violentadas no seu direito de
acesso a terra e territério e lutam para serem reconhecidas,

lutam pelo seu territorio e pelos seus direitos.

O mesmo desafio ocorre em relagdo a Caatinga. Apesar de
ser o Unico ecossistema exclusivamente brasileiro, ainda
nao foi reconhecido como patriménio do nosso povo e &
constantemente dilapidado em nome do capital, fator que
tem acelerado os efeitos mudancas climaticas na regiao,
que a cada ano enfrenta periodos mais longos de estiagem.
E dessa fauna e flora que muitas familias conseguem, junto
com a agua, se manter de maneira digna nos periodos mais
severos da seca. Em algumas partes do Semiarido mineiro,
piauiense e baiano, a Caatinga convive com outro bioma:
o Cerrado, originando faixas de transicdo que combinam
caracteristicas dos dois biomas.



PB Lagoa Seca - Foto Vladia Lima

A construgao simbolica do Semiarido

Historicamente, o Semiarido tem sido alvo de politicas de
desenvolvimento baseadas na concentragao da terra e da
agua, impedindo 0 acesso a esses direitos pela grande
maioria da populacao da regiao, no campo e na cidade. As
grandes obras hidricas criadas supostamente para combater
a seca e resolver o “problema” da escassez de agua na regiao
relacionada a adogao maci¢ca de modelos de transferéncia
de tecnologias nao adaptadas a realidade do Semiarido,
reforcaram esse quadro de exclusao, e acentuaram a pobreza
e, em muitos momentos, a fome e a sede na regido. Soma-se
a isso a negacao de potencialidades locais, da cultura e do
conhecimento da populacao pelo Estado brasileiro, ao longo

dos anos.

Associada a essa negacao de direitos, a construgcao
simbolica do Semiarido como um lugar pobre, insustentavel,
inviavel, improdutivo, de terra rachada, animais mortos e
pessoas miseraveis foi ao longo do tempo compondo o
imaginario popular, reforcado pelos meios de comunicacao
de massa que abordam as caracteristicas climaticas da
regiao como fatores determinantes para a impossibilidade de

seu desenvolvimento.

Se contrapondo a imagem negativa da regido, a caminhada

da Articulagao Semiarido Brasileiro (ASA) e de diversas

forcas populares do Semiarido, se direcionam no sentido
de valorizar a cultura e de contribuir para a transformagao
politica da regiao, fomentando a formagao de consciéncia
entre as familias agricultoras e incentivando a organizacao
comunitaria. A partir dessa mudanga de olhar surge um

novo imaginario apresentando o Semiarido como um espaco
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produtivo, com abundancia de recursos naturais, onde

se pode viver com fartura, dignidade e alegria e onde se

reconhece as familias agricultoras como experimentadoras,

produtoras de conhecimento e protagonistas de sua historia.

Essa realidade esta diretamente ligada a nocao de
convivéncia com a regiao em contraposicao ao combate
a seca; e a consciéncia de que € preciso conviver tem

permitido que camponesas e camponeses abandonem

praticas nocivas como as queimadas € uso de veneno e,
consequentemente, contribuam para mitigar os efeitos das

mudancas climaticas e da desertificacao no territorio.

A Convivéncia com o Semiarido

A convivéncia com o Semiarido € um modo de viver e
produzir que respeita 0os saberes e a cultura local, integra
as dimensbes sociais, culturais, politicas e ambientais,
utiliza tecnologias e praticas sociais apropriadas ao
contexto social, ambiental e climatico. E a construcdo de
processos de vivéncia na diversidade e harmonia entre as
comunidades, seus membros e 0 ambiente, possibilitando
assim, a capacidade de produzir alimentos, garantindo
seguranca e soberania alimentar para as familias, apesar

das variagdes climaticas.

Pilar basico da convivéncia e lastreado no acesso a terra em
quantidade suficiente para o trabalho, a criagao de animais, o
acesso a agua de qualidade gera transformagdes profundas
na vida das familias, diminuindo a incidéncia de doencas
e reorganizando as relagdes familiares, fortalecendo a
autonomia das mulheres e contribuindo para diminuigao da
incidéncia do trabalho infantil no campo. Além disso, permite
a diversificacao da producao, garantindo a seguranca
alimentar e nutricional, e liberta a familia da dependéncia
politica dos carros-pipa, despertando-a para cidadania e

para a organizagao comunitaria.

Esse novo modo de vida se materializa também em processos
locais de experimentacdo agroecologica, desenvolvidos
a partir de variadas estratégias de reproducao econémica
e sociocultural. Sao experiéncias de captacao da agua de

chuva, de cultivo e multiplicacao das sementes crioulas, de
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implantacéo e cuidado com os quintais produtivos, de manejo dos recursos naturais e consequentemente mitigacao dos
efeitos da desertificacao e das mudancas climaticas; de fomento a comercializacéo, entre outras, que fazem com que a vida

no Semiarido nao so seja possivel e digna, como sustentavel e feliz.

Esses elementos vém sendo colocados em pratica através do Programa de Formagao e Mobilizagao Social para Convivéncia
com o Semiarido que se divide em quatro agdes: o Programa Um Milhao de Cisternas (P1MC), o Programa Uma Terra e Duas
Aguas (P1+2), o Programa Cisternas nas Escolas e o Programa Sementes do Semiarido.

O Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC)

Nascido a partir da experiéncia pratica das primeiras organizacdes que formavam a ASA, o P1IMC apresenta uma proposta
audaciosa para epoca, visando atender a uma necessidade basica da populagcao que vive no campo: construir 1 milhdo de

cisternas para captacao de agua para consumo humano. A chamada agua de beber.

Quando o Programa surgiu, a meta de construir 1 milhao de cisternas era uma utopia. A partir do momento que passou a ser
uma politica publica, virou uma realidade muito comum por todo Semiarido, promovendo a democratizacao e descentralizacao
da agua. O P1IMC é avaliado por especialistas como o maior programa de democratizacao e descentralizagdo do acesso a
agua do Brasil e do mundo.

As cisternas se confundem com a paisagem e ja atendem a muitas comunidades em sua totalidade. Porém, com o crescimento
constante da populagado da regiao, sabe-se que essa € uma necessidade constante e que hoje essa meta ja precisa ser
ampliada. Segundo informacdes do Governo Federal, o Semiarido brasileiro ja apresenta uma demanda de mais de 1 de

milhao e duzentas mil cisternas.

Recentemente a politica de cisternas foi reconhecida como uma das melhores politicas do mundo no combate a desertificacao,

pelo World Future Council, através do Prémio Politica para o Futuro 2017.

: B A - gl Pt i “ M
BH - Jaguarari - Cisterna enxurrada - Foto Manuela Cavadas




Programa Cisternas nas Escolas

O Programa Cisternas nas Escolas tem como objetivo levar
agua de beber para as escolas rurais do Semiarido, atraves
de cisternas com capacidade para armazenar 52 mil litros.
O Programa possibilita também um processo de f ormagao e
mobilizacao da comunidade escolar sobre temas relacionados
a convivéncia com o Semiari do, favorecendo a producéao de

novos conhecimentos e dialogo com a realidade local.

A cisterna, além de possibilitar que a escola tenha agua para
que funcione plenamente, ndo é tdo somente uma obra de
construgao. Ela deve ser mais um elemento do processo de
educacao contextualizada. Partindo do respeito aos saberes
locais, a cisterna € um instrumento que possibilita praticas

pedagogicas validas e propicias ao Semiarido.

Numa educagao cuja base € a vida, a cisterna nao poderia
“ficar de fora”. Isso porque, com a cisterna, é possivel iniciar
um bom debate acerca de temas considerados necessarios a
compreensao da organizacao politica e econémica local, da
regiao, do Brasil e do mundo. Parafraseando Paulo Freire, ela
€ importante na leitura do mundo pela comunidade escolar do
Semiarido brasileiro que podera, por exemplo, problematizar
a politica de abastecimento de agua, a “industria da seca”,
as alternativas de convivéncia com o Semiarido, a luta pela
agua em algumas regides do Brasil e, sobretudo, as formas

de gestao dos recursos hidricos no nosso Pais.

Cisterna nas Escolas RN Caraubas - Foto Ana Lira

Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2)

O Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2) é voltado as
familias que ja dispoem de acesso a agua de beber e tem

como pilares 0 acesso e 0 manejo sustentaveis da terra e da
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agua. Uma vez que 0 acesso a agua de beber estava sendo
garantido para milhares de familias do Semiarido, tornava-se
urgente o desenvolvimento de estratégias para produgao de
alimentos, respeitando a cultura alimentar da regiao e o saber
dos agricultores e agricultoras.

As tecnologias adaptadas para captar e guardar a agua para
producao de alimentos séao variadas e levam em consideragcao
as caracteristicas do local onde vao ser implementadas e
a possibilidade de insercao em um sistema diversificado e

integrado de produgao.

Isso permite que as familias produzam alimentos atraves
de pequenos rocados e/ou do quintal produtivo, além de
forragem e agua para os animais. O Programa trabalha
na perspectiva da produgao agroecologica, priorizando a
seguranca alimentar e nutricional das familias. O excedente
pode ser comercializado em mercados institucionais como o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa de
Alimentagéo Escolar (PNAE), além das feiras agroecolégicas

espalhadas em varias cidades do campo e da cidade.
Programa Sementes do Semiarido

Reforcando a cultura do estoque para além da agua e com
foco no resgate e cultivo das Sementes Crioulas, a ASA se
desafia a construir uma nova agao: o programa Sementes do

Semiarido numa parceria com o poder publico.

O objetivo dessa acao € propiciar o acesso descentralizado de
agricultores e agricultoras familiares as sementes através do
resgate, preservagao, multiplicagao, estoque e distribuicao de
sementes crioulas. Na pratica, o Programa identifica, cadastra
e apoia casas e bancos comunitarios que ja existem no
Semiarido com infraestrutura para armazenamento e gestao.
A iniciativa ja apoiou a reforma e construcao de 640 Bancos
Comunitarios de Sementes no Semiarido e esta contribuido
para a reestruturacao de mais 72.

Essa também € uma forma de preservar o patrimonio genetico
das familias e permitir que elas nao dependam da semente
que € distribuida pelo governo, que muitas vezes chega
atrasada e € uma semente que vem de fora, ou seja, nao
adaptada a realidade do Semiarido. Cada semente tem uma
historia e carrega um significado cultural de valor inestimavel.
Guardar a semente é uma pratica antiga passada de geracao

em geracao
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Gestao Compartilhada das Aguas:

SISTEMA COREMAS — ACU
Uma Governanca de Modelos?

Uma boa pratica de gestao de recursos hidricos no Semiarido
Nordestino (2015 a 2017)

Por: Josivan Cardoso Moreno | Diretor Presidente do IGARN

Bacia do Rio Piranhas-Acgu
esta inserida em um complexo
sistema natural de ciclo de
secas, fazendo a sociedade
conviver com suas diversas necessidade
inteiramente dependentes das aguas
ali produzidas e armazenadas. Tem

sua abrangéncia totalmente inserida no

semiarido dos dois Estados, e, portanto, a

chuvas ocorrem durante periodos curtos,
e certamente vulneraveis a anos de
pluviosidade regular e anos de extremas
secas. Unindo dois estados do Brasil,
Paraiba (PB) e Rio Grande do Norte (RN),
a Bacia Hidrografica € a maior da Regido
Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental,

com area total de 43.683 km.

.........................}

Figura 01 - Divisao politico-administrativa da bacia
hidrografica do rio Pianco-Piranhas-Acu

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (Brasil). Plano de
recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Pianco-
Piranhas-Acu / Agéncia Nacional de Aguas. - Brasilia:
ANA, 2016.




O Rio Piranhas-Acu, é intermitente (a Resolugdo CNRH n°141/2012 traz conceitos distintos para rios intermitentes e efémeros.),
e tem sua alimentagéo totalmente dependente dos reservatorios de Coremas e Mae D’agua, ambos na Paraiba, além da

Barragem Armando Ribeiro Goncalves que se localiza no Estado do Rio Grande do Norte. Estes reservatorios, estdo em
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situagoes criticas quanto aos seus aportes hidricos de acumulagao, como apresentados os dados atuais na tabela 01.

Tabela 01 - Situagao Atual dos Reservatoérios

Reservatério Volume (m?) Porcentagem (%) Data de Leitura

Coremas 48.156.715,80 8,14 25/08/2017

Mae D agua 28.877.900,50 5,08 25/08/2017

Armando Ribeiro Gongalves 393.746.333 16,41 23/08/2017

A Bacia Hidrografica constitui um mosaico espetacular
de grandes e diversos desafios para a gestao de recursos
hidricos, que atualmente € compartilhada entre as esferas do
Governo Federal e dos Estados, através da Agencia Nacional
de Aguas (ANA) e a Agencia Executiva de Gestdo de Aguas
(AESA) e o Instituto de Gestédo das Aguas do Rio Grande
do Norte (IGARN), respectivamente. Também ndo se pode
deixar de referendar a participacao essencial do Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Acu, colegiado

que atua fortemente no sistema de gestao.

Os desafios ocorrem constantemente, vez que a Bacia
Hidrografica agrega importantes atividades econémicas,
desde a agropecuaria, a fruticultura irrigada, a mineracao e a
aquicultura. Todas estas atividades econémicas dinamizam
as Regides dos Estados por onde passam as aguas deste
Rio. Destaque para a fruticultura irrigada, que so para
a Regidao do Baixo Agu, no Rio Grande do Norte, chega a
representar 25 % do Produto Interno Bruto (PIB). E do outro
lado da necessidade de agua estao grandes cidades polos
regionais, abastecidas por captacoes no leito do Rio, como
Patos, Cajazeiras e Sousa, na Paraiba e Caico, Assu, Mossoré
e Macau, no Rio Grande do Norte. Sendo assim, a unido de
esforgos na gestao desta importante Bacia Hidrografica se
faz essencial para que todos os cidadaos e cidadas viventes
e dependentes das aguas daquele Rio possam ter o direito
as suas necessidades basicas asseguradas, priorizado o

abastecimento humano e a dessedentacao animal.

Fonte: AESA e IGARN, 2017

E mister compreender que neste contexto de baixa
disponibilidade hidrica e com rios intermitentes, e altas
demandas de agua, principalmente para abastecimento
humano e irrigacao, a gestdo da agua na bacia passa
por reflexdes e conceitos ainda em construgao, como a
exemplo do abastecimento prioritario das cidades em
detrimento as atividades do campo, e que, muitas vezes
nao sao atendidos para o abastecimento humano, mas sim

urbano.

Todos estes aspectos relacionaram diversos cenarios
para resolugao de conflitos, dos mais diversos tamanhos
e intensidades, desde a alocagbes negociadas no
ambito do Comité, a decisdes técnicas restritivas e de
estratégia emergencial, sob a condugao do Grupo Técnico
Operacional (GTO). Independente da arena de decis&o, os
encaminhamentos eram disseminados a todos os usuarios
por meio de variados mecanismos de comunicagao. O
que promovia e promove uma confianca para todos os
atores envolvidos no processo de gestao. Sendo assim,
conclui-se que as acoes tomadas nestes ultimos anos de
seca na Bacia promoveram uma relagao de solidariedade
e principalmente, despiu as instituicoes e demais atores
dos interesses individuais para atender as necessidades
da coletividade e por for¢ca da necessidade e da escassez,
compreender que o0 processo de gestdo nao tem modelo
carimbado, mas se constroi com a unidao e o esforgo

reciproco dos envolvidos.
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Atenuantes para as Decisoes e Agcoes

As acotes foram desenvolvidas de forma a promover uma
interagao institucional, e esta interacéo gerou uma sinergia
entre 0s organismos gestores e demais atores do sistema
que atendeu a uma engrenagem de interdependéncia
sistémica. Isto €, cada ator envolvido proporcionava ao
outro uma demanda dependente de suas tomadas de
decisao, como apresentado ilustrativamente na figura 02.

Figura 02 - Catraca de Relagao Institucional - Fonte: Autor

Além da interacao acima descrita, para que as tomadas
de decisdes realmente fossem concretizadas, os atores
tinham, em suas relagdes diversas, o discernimento em
premissas relacionadas com Legislagbes vigentes (Lei das
Aguas, Legislacdes Institucionais e setoriais), a situacéo da
crise financeira que vem atuando fortemente para aumento
das dificuldades da gestao e a fragilidade na governanga

das aguas que se € um desafio constante.

Tambem foi importante nivelar os interessados e envolvidos
no processo que a tradicional forma de dirimir conflitos
de uso da agua pela alternativa de abrir e fechar valvulas
dispersoras nao teria valia para um processo tao complexo.
Isto foi comprovado pela necessidade de abertura da
comporta de Mae D’agua para levar as aguas as cidades
da Paraiba e do Rio Grande do Norte.

A seca dos Ultimos 6 (seis) anos foi a principal mola
propulsora das agdes emergenciais, em um momento
que os Estados envolvidos se mostraram frageis quanto

as suas instituicdes gestoras, muitas vezes desprovidas

de infraestrutura para acdes basicas de gestédo, como
0os monitoramentos e as fiscalizagdes. A propria ANA
demonstrou que n&o estava preparada para atender a um
momento tao especial como o que vivenciamos. Sendo
assim, foi preciso muitos momentos de reflexdes para
que os trés entes da gestdo (ANA, IGARN e AESA) em
um esforco grandioso, unidos aos demais atores, e em
especial o Comité, promovesse as agdes que propiciaram a
continuidade do sistema que a todo o momento visualizava-

se entrar em colapso.

Também vale ressaltar que a situacao dos reservatorios do
sistema estava em caimento de seu acumulado de agua, e
que, portanto, os municipios do Rio Grande do Norte e da
Paraiba, dependentes totalmente do sistema, estariam em

eminente processo de rodizio, racionamento e colapso total.

Neste complexo sistema de atores envolvidos com
seus interesses institucionais e singulares, o Comité da
Bacia Hidrografica foi fortemente atuante, demonstrando
capacidade de articulagdo, mobilizacdo e amparo
aos organismos gestores para o cumprimento de suas
competéncias legais no sistema de gestdo compartilhada

consolidado entre os entes.

As acoes desenvolvidas

Foram diversas as agdes que fizeram o sistema atender
dentro de uma situagdo minima, onde o principal conceito
era manter a maior quantidade de agua possivel, durante
0 maior tempo permissivel. Assim, dentre as intervencoes
realizadas podemos destacar algumas que foram
imprescindiveis para o processo, que ocorreram deste a
implantacéo de novas regras de gestao a implantacao de

infraestruturas emergenciais, a saber:

+ Resolugcao Conjunta n® 640 de 18 de junho
de 2015 da Agencia Nacional de Aguas
(ANA), do Instituto de Gestdo das Aguas
(IGARN) e da Agencia Executiva de Gestao
das Aguas (AESA):

A resolucao teve por finalidade interromper quaisquer
captacdes de aguas superficiais para irrigacéo e outros
usos, no trecho do Rio Pianco a jusante do acude Coremas,

na Paraiba, e Rio Piranhas-Acgu, no trecho compreendido



entre a confluéncia com o Rio Piancé e a Barragem
Armando Ribeiro Goncalves, no Rio Grande do Norte.
Também foi necessario nesta Resolugdo interromper
as captacdes de aguas subterréneas para irrigacao e
aquicultura, na faixa situada a 100 metros das margens dos
dois rios, exceto as captagdes licenciadas e outorgadas
pela Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado
da Paraiba (AESA) e pelo Instituto de Gestao das Aguas do
Estado do Rio Grande do Norte (IGARN) que captem aguas
subterréneas do cristalino.

Importante ressaltar que a Resolugao sé entrou em vigor
apods todos os usuarios dos trechos atingidos serem
informados, o que ocorreu por meio de reunides sob

responsabilidade do Comité.

* Resolugao Conjunta n® 1202 de 26 de
outubro de 2015 da Agencia Nacional de
Aguas (ANA) e do Instituto de Gestdo das
Aguas (IGARN):

Esta Resolucao teve por finalidade estabelecer regras de
restricao para captagoes de agua localizadas nos agudes
Armando Ribeiro Goncalves e Pataxo, nos rios Acu e
Pataxd e no Canal do Pataxo, para usos multiplos, exceto
para abastecimento humano e dessedentacao animal.
Aquicultores e irrigantes responsaveis por perimetros
acima de 20 hectares tiveram que instalar dispositivos para
registros dos volumes captados. O descumprimento das
regras passou a ser passivel de multa de até R$ 5 mil ou
embargo provisorio ou definitivo de bombas.

Antes de fixar as regras neste caso a ANA e IGARN
realizaram reunides com 0s usuarios da regiao e recebeu
contribuicdes. Esta resolucao também determinou que a
Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte
(CAERN) devera adaptar suas captagbes de agua no
Acu e no Armando Ribeiro Gongalves para niveis d’agua
inferiores aos que vém sendo praticados.

As captacdes de aguas subterraneas no Vale do Rio Acu,
a jusante do Acude Armando Ribeiro Gongalves, poderiam
operar das 18h as 6h diariamente mediante autorizacao do
IGARN.

* Portaria n® 001/2017 de 07 de janeiro de
2016 do Instituto de Gestdo das Aguas
(IGARN):

Esta portaria objetivou a suspensao de todos os usos de
recursos hidricos no trecho entre a aducao das aguas
da Barragem Armando Ribeiro Goncalves para o Canal
do Pataxd e o ponto da captagao da CAERN para o
abastecimento da Adutora Sertdo Central Cabugi, com
excec¢ao dos usos para consumo humano e dessedentagao
animal, até que o canal do Patax¢ volte a operar com a

vazao outorgada pela ANA de 1,05 m3/s.

» Sacaria executada pela Companhia
de Aguas e Esgotos do Rio Grande do
Norte (CAERN) para captacéo da adutora
Manoel Torres.

O sistema de captacao da Adutora Manoel Torres
depende da alimentagdo do Rio Piranhas apos passar
aproximadamente 10 (dez) quilometros da divisa da
Paraiba com o Rio Grande do Norte. Neste caso a vazao
do Agude Coremas, a época de 3 (trés) metros cubicos
por segundo ja tinha dificuldade em permanecer, vez que
o reservatorio vinha perdendo capacidade de defluéncia.
Buscando atender a economia de agua no sistema foi
preciso construir uma sacaria, em tempo emergencial,
para que acumulasse pelo menos 10 dias de alimentacao
a captacao da adutora e assim, manter o sistema, mesmo
que em racionamento funcionando para as Cidades de
Jardim de Piranhas, Timbauba dos Batistas, Sao Fernando
e Caico.

Posteriormente, a sacaria passou a requerer maior
manutencgao, inclusive por interferéncia de usuarios a
jusante que se sentiram prejudicados, vez que a agua
represada ja nao banhava as suas areas de captacao.
Apos algumas recomposicoes de sacos de areias, a
CAERN resolveu melhorar a infraestrutura e passou a
construir o barramento por alvenaria e sacos, 0 que
melhorou substancialmente a captacao e teve maior
durabilidade quanto a agao das aguas que vinham pelo Rio

e dos usuarios, que indevidamente destruiam a sacaria.
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A infraestrutura teve grande valia e até os dias atuais e ainda continua reservando aguas
acumuladas pelo periodo de chuvas e pelo pouco fluxo que até os meses de abril e maio
deste ano chegaram até a captacao.

As figuras 03 e 04, a seguir, mostram a intervencao pela construcao do barramento por sacos
de areia e apds construcéo dos barramentos com os sacos e recobertos com alvenaria de

cimento, respectivamente.

» Campanhas de Fiscalizacao:

As campanhas de fiscalizacao passaram a ter intensidade apds a instituicao das Resolucoes
e Portaria acima descritas. Entao, no ano de 2016, principalmente, foram realizadas 09
campanhas de fiscalizacéo, contabilizando um total de 126 vistorias, 05 sobrevoos.

Estas acdes resultaram em 8 autos de interdicao cautelar, 30 autos de infracéo, 14 embargos
com lacracao de bombas e 8 aplicagcoes de multas.

As atividades de fiscalizacao ocorriam nos dois Estados, com a participacédo dos 6rgaos

Figura 03 - Sacaria de areia - Fonte: O autor

Figura 04 - Sacaria de areia revestida com alvenaria - Fonte: O autor
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gestores estaduais, AESA e IGARN, que colaboravam com a equipe da ANA. Quando da
auséncia dos fiscais da Agencia Nacional os dois 6rgaos estaduais realizavam as vistorias e
emitiam aquela agencia as Denuncias qualificadas, que para o a ano referendado o IGARN e
AESA emitiram 7(sete) e 8 (oito) denuncias, respectivamente.

A falta da agua pela seca dos ultimos anos, unida a intensificacao das fiscalizacées no ano
de 2016, promoveu uma restricao e consequente diminuicao dos sistemas de irrigacao. Isto
foi verificado por levantamento da ANA, quando apresentou que de julho de 2014 ao mesmo
més de 2016 houve uma retracao de area irrigada d 2062 ha para 58 ha nas captacdes do
Coremas-Mé&e D'agua e dos rios Pianco e Piranhas, como apresenta figura 05.

Evolucdo da Area irrigada
(sobrevoo e imagem de satélite)

Curema-Mde D’agua,
Piancé e Piranhas
Jul 2014
2062 ha

Distribui¢do das dreas mapeadas por municipios

Jul 2015
777 ha

¥

Dez 2015
292 ha

1% 2% '.'

» Coremas m Cajazeirinhas = Pombal Jul 2016
58 ha

4%

= Paulista m Riacho dos Cavalos = Sdo Bento

Figura 05 - Evolugao da Area Irrigada - Fonte ANA, 2016

Neste mesmo contexto e ainda fruto das fiscalizacdes e restricoes, foi possivel identificar uma
migracao do manancial para irrigagao que tinha como fonte de capitacéo o rio para utilizacao
de aguas subterraneas através de pogos, constatacao comprovada por registro de 82 pogos
encontrados durante a campanhas e sobrevoos.
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* Adequacao e melhoria nas captagoes
dos reservatorios para os abastecimentos:

Quando o reservatorio de Coremas o volume critico de 15
hm?, verificou-se a impossibilidade de abastecimento do
rio, e, portanto, restando priorizar a cidade de Curemas.
Neste sentido, também foram realizadas intervencoes de
melhoria na captacéao como apresenta a figura 06.

Com a finalidade de alimentar o Rio para a vazao maxima
permissivel que as aguas chegassem as cidades da
Paraiba e do Rio Grande do Norte, ocorreu a liberagao
da vazao pelo Acude Mae D’agua. Esta intervencao foi
uma das mais complexas de todo o processo, pois teve
que realizar uma operacao emergencial de adequacgao do
barrilete anteriormente instalado, com derivacoes variadas,

inclusive algumas delas sem a devida regularidade junto

Figura 06 — Adequagéo para abastecimento da cidade de Curemas/
PB - Fonte: ANA, 2016

aos orgaos gestores. Também foi imperativo a realizacao da
Limpeza e desobstrucao dos cursos d’agua

A adequacado requereu uma forte forca tarefa unindo
todos os atores envolvidos (ANA, DNOCS, AESA, IGARN,
CAGEPA, CAERN e CBH-PPA), além das relacbes em
diversos momentos e por inumeros conflitos que foram
necessarios solucionar para que nao houvesse maiores
impactos sociais no processo.




Estas obras foram essenciais para manter o sistema Consideracoes Finais

funcionando até os Ultimos meses deste ano de 2017, Apos todos os processos ocorridos, algumas experiencias
cuja ajuda das chuvas, mesmo que irregulares ainda mostraram que o planejamento a longo prazo é essencial
aportaram agua ao sistema. Atualmente, o sistema dos dois para um melhor desempenho do sistema hidricos,
reservatorios Coremas e Mae D’agua, nao mais atendem principalmente visando a seguranca hidrica e, mas que
naturalmente a alimentar o sistema até a captacao no RN, isso, a dignidade humana por ela ofertada. Porém, € mister
inclusive ja com grandes dificuldades para as captagbes lembrar que esta seca dos ultimos anos vem proporcionar
na divisa dos dois Estados, especificamente no municipio além das consequéncias negativas a sociedade, um
de Sao Bento. aprendizado particular, que € a construcao coletiva da
As figuras 07 apresentam as intensidades das intervencgdes solidariedade em um semiarido com toda a complexidade
realizadas na adequacgéo do reservatério de Mae D agua. em meio as demandas hidricas cada vez maiores e as

mudangas climaticas acentuadas.

O fortalecimento das instancias deliberativas na gestao
das aguas, se comporta como uma balanca que equilibra
0s interesses, aqui destaca-se os Comités de Bacias
Hidrograficas, que reunem, mobilizam e atuam em parceria
com 0s organismos gestores, que precisam de suas

estruturacoes.

Maximizar as solugcdes em detrimento aos problemas € o
desafio primordial, pois sistemas hidricos do semiarido
estao em falhas constantes, e, portanto, o monitoramento
€ fundamental. Solugoes inovadoras sao precisas, mas em

alguns casos, 0 mais simples pode ser a luz que falta.

Por fim, todo este processo s6 pode ocorrer por homens,

acima de tudo, de boa fé e conhecedores das técnicas

de gestdo, estudiosos, usuarios e organismos gestores

Figura 07 — Adequacgao de Barrilete no Reservatério de Mae D’ Agua

sentaram a MESA, que parece simples, de madeira ou
- Fonte: ANA, 2016 . ) . L o

outro tipo de insumo, mas foi uma ideia formidavel para que

0s humanos possam dialogar por igual e chegarem a um

consenso para o bem comum.

™\
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Plano de recursos hidricos da bacia hidrografica

do rio Pianco-Piranhas-Acu / Agéncia Nacional de
Aguas. -- Brasilia: ANA, 2016.
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DO SISTEMA CUREMA — ACU. Uma governanca de
modelos?. Florianopolis-SC, 2017
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Rede Latino
Americana de

Organismos de Bacia
elege nova Diretoria
para o triénio 2017-2020

No dia 23 de junho de 2.017, na cidade de Florianopolis,
Estado de Santa Catarina, nas dependéncias do Costao do
Santinho, aconteceu uma Assembleia Geral Ordinaria da Rede
Latino Americana de Organismos de Bacias Hidrograficas que
elegeu e deu posse a nova Diretoria para o triénio 2017-2020.

A Rede Latino Americana de Organismos de Bacia (RELOB),
no contexto da Rede Internacional de Organismos de Bacia
(RIOB), ¢ uma organizacdo que se baseia no trabalho
voluntario de seus membros e o seu principal objetivo € a
promogao da gestao global, integrada, coerente e sustentavel
dos ecossistemas e recursos hidricos por bacias na América
Latina e o Caribe.

A RELOB tem como objetivo geral, promover e fortalecer a
gestao integrada dos recursos e ecossistemas hidricos por
bacia, como um elemento essencial do desenvolvimento
sustentavel, e tem como principais propositos: a) promover
o intercambio de experiéncias, procedimentos, informagéo,
tecnologia, mecanismos financeiros e juridicos que visem a
melhoria da gestao da agua por bacias na regiao e contribua
para estreitar os lagos de unido entre os paises amigos, b)
realizar agdes para promover a gestdao da agua por bacias
hidrograficas derivadas das condigdes proprias de cada
uma das regides e paises em que se localizam, c) facilitar
programas de cooperagéo, d) apoiar as acoes de formagéao
e educacao a populagdo em matéria de gestdo da agua,
e) incentivar o intercambio de informacdo, organizando
atividades comuns de interesse regional, sobre uma base
comum de experiéncias obtidas pelos interessados na gestao
da agua por bacias na América Latina e f) apoiar as agdes
necessarias para a gestao racional, eficiente e sustentavel
da agua por bacias hidrograficas, seja aguas superficiais ou

A GESTAO DAS pa,
ClAS
HiDROGRAFICAS FRENTE
5 MUDANGCAS CLIMATICAS

ENCONTRO DOS ORGANIMOS
DA AMERICA LATINA - RELOB i

21 a 23 de junho de 2017

Costdo do Sangioho - Floriandgglis -

subterraneas, nacionais ou transfronteiricas, e somar-se aos

esforgos de cooperacao Latino-Americana e internacional nos
referidos aspectos.

A Assembleia ocorreu ao final da Conferéncia “A Gestédo de
Bacias Hidrograficas frente as mudangas climaticas” que
se realizou entre os dias 21 e 23 de junho no mesmo local
e a nova Diretoria da RELOB para o triénio 2017-2020 esta
composta por:

PRESIDENTE: Roberto Olivares (México), Diretor Geral
da ANEAS Associacdo Nacional de Empresas de Agua e
Saneamento do México e Governador do Conselho Mundial
da Agua

VICE PRESIDENTE: Pedro Domaniscki (Paraguai), Diretor de
Coordenacao pelo Paraguai da ITAIPU Binacional
SECRETARIO EXECUTIVO: Lupercio Ziroldo Antonio (Brasil),
Presidente da REBOB e Governador do Conselho Mundial da
Agua.

SECRETARIO EXECUTIVO ADJUNTO:
(Brasil), Diretora Regiao Centro Oeste da REBOB.
VOCALES: Francisco Lahoz (Brasil), Secretario Executivo do

Leonice Lotufo

Consorcio das Bacias PCJ/Brasil

Pedro Guerrero (Peru), da Autoridade Nacional de Aguas —
ANA/Peru

Genoveva Quintero (Panama), do Ministerio do Meio Ambiente
do Panama

Mario Isaac Schreider (Argentina), Diretor UNESCO - Agua e
Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel.

David Roman Chaverra (Coldémbia), do Ministerio dol Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Como Plano de Trabalho, a RELOB com sua nova Diretoria
aprovou Plano de Trabalho que entre as acbes destacou
principalmente o fortalecimento no intercambio entre os
Organismos de Bacias Hidrograficas na América Latina
através da integragao e replicagao de boas praticas de gestao
de recursos hidricos e através de capacitagao e qualificacao
de seus membros.

21223 de junho ¢

antinho - Florian
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Eleicdo ocorreu em evento em
Florianopolis/SC sobre Gestédo de
Bacias frente as mudancgas climaticas

Em junho de 2017, a RELOB Rede Latino Americana de
Organismos de Bacias, realizou na cidade de Florianopolis,
Santa Catarina, a Conferéncia “A Gestao de Bacias
Hidrograficas frente as mudancgas climaticas”.

Com 260 participantes, o evento discutiu amplamente com
varias mesas de dialogo, mecanismos de financiamento
para o desenvolvimento sustentavel em bacias hidrograficas,
destacando tematicas como: Sustentabilidade na gestao
de bacias hidrograficas, Cobranca pelo uso da agua e
Pagamento por servicos ambientais como instrumentos de
gestao das aguas nas bacias brasileiras, Gestao sustentavel
de bacias hidrograficas frente as mudancas climaticas e
Acbes na América Latina que estdo sendo desenvolvidas
nestes processos de gestdao na adaptagcao aos eventos
climaticos atuais.

Durante o evento, foram realizados dois minicursos com os
Professores Guilherme Marques da IPH/UFRS que ministrou
“Instrumentos Econdmicos para Gestao de Recursos Hidricos
em Bacias Hidrograficas” e Devanir Garcia dos Santos da
ANA/SIP que ministrou “Pagamento por Servigos Ambientais).

O evento ainda teve em seu ultimo dia a realizagao de um
Encontro dos Organismos de Bacias Hidrograficas da América
Latina, onde foram apresentadas muitas experiéncias sobre
gestao sustentavel dos recursos hidricos em varias partes do
territorio sul americano.
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Na abertura do evento, o Diretor Presidente da ANA Agéncia

Nacional de Aguas, Vicente Andreu Guillo, enfatizou a
importancia do envolvimento da sociedade nos processos
de gestao dos recursos hidricos de forma compartilhada,
integrada e participativa, destacando que é neste cenario que
estamos avancando em medidas corretas na gestao efetiva
da agua nas bacias.

Lupercio Ziroldo Antonio, Presidente da REBOB Rede Brasil
de Organismos de Bacias Hidrograficas e Governador do
Conselho Mundial da Agua destacou na sua fala na abertura
do evento, a importancia de integrarmos as acbes de
gerenciamento dos recursos hidricos em toda a Ameérica latina,
apontando que somente na América do Sul temos 400 milhdes
de pessoas e muitos rios transfronteiricos com necessidade
de compartilhamento de servigos e programas para uma boa
gestao, ja que neste territorio estdo aproximadamente um
quarto da agua do planeta.

O evento ainda contou a apresentagao aos presentes, do
8° Férum Mundial da Agua que se realizara em marco de
2018 na cidade de Brasilia/DF, pelo Sr. Rogério Menescal.
Esta apresentagado enfocou as possibilidades de integracao
para mobilizagao e engajamento das pessoas para participar
deste que é o maior evento de aguas do planeta e que se
realiza a cada trés, sendo que em 2018 pela primeira vez sera
realizado no Hemisfério Sul.
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Simplificacao da Outorga

uando prestei vestibular para a Faculdade
de Direito, com 17 anos, tive que responder
uma questao sobre a primeira Constituicao
Brasileira. A pergunta era sobre a forma pela
qual ela foi posta em vigéncia. A resposta era por multipla
escolha e incluia “outorgada”, “promulgada”, “votada”
e mais alguma da qual ndo me lembro. Como eu nao
soubesse, resolvi chutar e escolhi “outorgada”, pois sabia
que tinha sido imposta por Dom Pedro | € ndo por uma
Assembleia Constituinte. Portanto, “autor - gada”, palavra
mais ou menos semelhante a opgao escolhida, certo de que

a Carta tinha tido um “autor”, no caso, o imperador.

Acertei a resposta e ganhei os pontos necessarios para ser
aprovado. Mas nao pelas razdes pelas quais escolhi aquela

especifica resposta, claro.

E que “outorga” é o ato de consentir, dar, atribuir, transmitir,
conceder, autorizar a outra pessoa a praticar atos em
seu nome. A outorga pode dar por direito qualquer bem
ou conferir o direito de executar algo ou conceder um
direito. O verbo “outorgar”, em ultima instancia, vem do
latim auctoritas, via o verbo latino vulgar auctoricare”.

Cultura do professor Google.

No Direito Constitucional, fala-se em constituicao outorgada
quando esta € imposta unilateralmente pela vontade
dos governantes, em oposicao as promulgada s, que
derivam do poder popular, normalmente apos este eleger
uma assembleia constituinte. No Brasil, houve ao menos
duas constituicoes outorgadas, a de 1824, que caiu no
vestibular e a de 1937. Quanto a de 1967, no tempo dos
milicos, ha controvérsias. Mas eu nao vou me deter neste

assunto. Nao sei se eles voltam.

Portanto, atirei no que vi e acertei no que nao vi.

Mal podia imaginar que, anos depois, com meu diploma de

bacharel, ia trabalhar no DAEE (Departamento de Aguas

e Energia Elétrica do Governo do Estado de S&o Paulo) e

mexer com outorgas de direito de uso da agua.

Foi ai que aprendi que, no Estado de Sao Paulo, o uso
dos recursos hidricos depende de outorga, conforme se
depreende da leitura da legislagao sobre o assunto, desde
a Lei Federal 9.433, de 8 de janeiro de 1997, a Lei Estadual
7.663, de 30 de dezembro de 1991, o Decreto Estadual
32.955, de 7 de fevereiro de 1991, além do Decreto Estadual
41.258, de 31 de outubro de 1996. Alias, este ultimo assim

estabelece:

Outorga é o ato pelo qual o Departamento de Aguas e
Energia Elétrica — DAEE defere:

a implantacao de qualquer empreendimento que possa
demandar a utilizacao de recursos hidricos, superficiais ou

subterraneos;

a execucao de obras ou servicos que possam alterar
0 regime, a quantidade e a qualidade desses mesmos

recursos;

a execucao de obras para extracdo de aguas

subterraneas;

Pois é. Até 1° de agosto de 2017, o DAEE tinha em vigor
a Portaria 717, pela qual se estabeleciam normas para
requerer outorgas. Por este diploma, o DAEE exigia varios
documentos e seus funcionarios eram obrigados a varias
analises que dificultavam muito o acesso dos usuarios ao
direito de se utilizar da agua.

Entretanto, entrou em vigor uma nova Portaria, a 1630,
que simplifica muito os procedimentos para obtencéo da
outorga. Com isso, € possivel imaginar que 0s usuarios
possam prescindir de despachantes ou outro intermediario
e, futuramente, quando entrar em vigor o procedimento

eletrénico, até mesmo se utilizar do Poupatempo.



Basicamente, colocou-se em pratica a premissa basica
reconhecendo que toda a legislagao € feita para o
usuario ser bem atendido pelo Poder Publico. E isso
quer dizer simplicidade e rapidez, sem abrir mao das

analises criteriosas que devem cercar o ato.

Para tanto, foram eliminadas exigéncias que nao sao
da competéncia do DAEE, mas de outros o6rgaos
da Administragao e, ainda assim, eram feitas pela
Autarquia. A qualidade da agua, por exemplo. O DAEE
tem sua competéncia esgotada na analise quantitativa,
embora o usuario tivesse que apresentar a analise
da qualidade da agua de um poco, documento este

emitido pela Vigilancia Sanitaria.

Nao que a qualidade da agua nao seja importante.
Logico que €. Mas, agora, num crédito de confianca
que todo usuario deve desfrutar, o documento, a
certificagao da boa qualidade da agua, deve ser
obtido e mantido com o usuario que, apenas, declara

que o possui e 0 exibe se solicitado.

Projetos de barragens e de pog¢os nao serao mais
analisados pelo DAEE, uma vez que tém responsaveis
técnicos e o CREA os fiscaliza. Da mesma forma,
a autorizagao do proprietario da area onde sera
feita a captagdo, também sera problema apenas de
Direito Civil e o usuario somente declarara que tem a

autorizacao.

De qualguer modo, a nova legislagao, ao mudar a
filosofia da outorga, repde as coisas no lugar correto.
O usuario passa a ter mais facilidade para requerer,
o funcionario que analisa tera sua atencéo voltada
exclusivamente aos aspectos do impacto no recurso
hidrico e sera possivel, com isso, liberar servidores

para a fiscalizacao.

Ao DAEE naointeressa punirquem usa o recurso hidrico
sem outorga. Interessa a Autarquia primordialmente
o controle dos recursos e, para isso, € indispensavel
que todos 0s usos estejam cadastrados e outorgados.
Dificultar a outorga mais que o absolutamente
necessario € desrespeitar o usuario e investir no Brasil

informal e clandestino.

Sergio Antunes

sergioantunes@ig.com.br

E procurador autarquico

do Estado de Sao Paulo,
exercendo suas fungdes no
DAEE Departamento de Aguas
e Energia Elétrica.
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