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A CONTINUA
CONSTRUCAO
DA SOLUCAO

Meus amigos e amigas das aguas.

ntre os significados da palavra “solucao”,

segundo o Aurelio, esta: “resolugao de uma

dificuldade, de um problema, etc. ou termo,

desfecho, desenlace”.

Ou seja, “dar solucao” seria simplesmente
dizer “resolver algo”.

Neste contexto, sabedores que somos que na tematica
dos recursos hidricos nosso horizonte € extremamente
amplo, ao introduzimos a palavra “solucao”, percebemos
que alguma coisa nao fecha, ou melhor, literalmente nao
mistura.

A agua € elemento praticamente constante em todas
as atividades da vida e ai, falar em “resolver” todos os
problemas relacionados a este liquido seria, penso eu,
muita pretensao.

Mas, se nao podemos resolver, ou dar solugao a todos
0s entraves, problemas e obstaculos para ter agua em
quantidade e qualidade dentro das bacias hidrograficas,
como proceder, para no minimo, té-la de forma
sustentavel?

Neste ponto, eu me recordo da musica “Construcao” do
grande Chico Buarque, onde ele, de forma magistral,
“constroi” praticamente trés estrofes usando os mesmos
verbos e proparoxitonas em cenarios diferentes.

Bem, onde eu quero chegar com esta comparagao?

E simples. Podemos construir a solugdo para muitos
problemas relacionados aos recursos hidricos, usando
as mesmas acodes e objetivos, porem em cenarios
diferentes, ou melhor, em bacias hidrograficas diferentes.

Noés sabemos que em nossa area de atuacao, a da gestao
dos recursos hidricos, cada local tem uma caracteristica
diferente, porém podemos, através da integracao, da
troca, da simulacéo, replicar acdes exitosas e assim

desenvolver processos e projetos que deram certo em

locais onde eles também darao certo. Mudamos os verbos
€ as proparoxitonas e introduzimos um novo cenario.

O grande obstaculo para este indicativo é, infelizmente,
a logistica para que o mesmo seja desenvolvido.
Replicar acdes de gestéo exitosas em uma bacia para
outra significa ter que descobrir como, onde e quando
podemos fazé-lo. E o principal: quem vai fazé-lo.

E ai entram os Organismos de Bacia, em especial, 0s
Comités de Bacias Hidrograficas.

Estes Colegiados, hoje em numero proximo de 220
em nosso pais, ocupando praticamente 75% de nosso
territério e envolvendo mais de 90 mil pessoas, desenham
0 palco onde todos os atores de todos 0s segmentos se
encontram e discutem e fomentam politicas publicas
para uma boa gestao dos recursos hidricos.

O script da construgcao das solucdes passa, portanto, por
ampla discussao e debate, e salvo em situagdes mais
conflitantes, tende a consenso.

E isto basta?

Claro que nao. Tanto os cenarios construidos pelos
Comités de Bacias Hidrograficas implantados em nosso
pais em suas bacias, como as pessoas que representam
as instituicoes, entidades, governos e sociedade civil,
precisam dialogar para construir as melhores solucoes. E
isto € um processo continuo de aprendizado.

O que precisamos & estar envolvidos. E entender que a
construcao para a solugcao sempre vai passar por nos,
habitantes desta terra linda e sem fim. E cabe a nos
desenvolver acbes para que tudo que se constroi e da
certo como solugéo numa determinada bacia hidrografica,
seja replicado em outras de tal forma a propagar a
solucéo. Proximamente ou em dois cantos do mundo.

Assim vamos sempre construir solugao para nossas
aguas.
E elas, agradecidas, construirdo vida para nos.

LUPERCIO ZIROLDO ANTONIO
Presidente da REBOB e da

Rede Internacional de Organismos de Bacia
Governador do Conselho Mundial da Agua
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Governanca da

VICENTE ANDREU GUILLO

Diretor Presidente da Agéncia Nacional de Aguas

A7 ANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

conceito

overnanca é um

complexo,

principalmente quanto aplicado a agua. Nao se

restringe simplesmente ao funcionamento dos
entes dos governos ou do Estado. Envolve, além desses, os
arranjos institucionais, com usuarios de recursos hidricos e
com entes da sociedade, que consigam refletir os interesses
diretos e difusos presentes no uso e na protecdo dos

recursos hidricos.

Poressarazao, exige um exercicio continuo de interlocugoes
voltadas a defini¢ao, aplicacao e fiscalizagao de regramentos
de uso, mediacoes e deliberacdes, em diferentes niveis de
governo e 0s usuarios e a sociedade. Nesse exercicio, nem

sempre 0s consensos sao alcancados.

A premissa, no entanto, € que o beneficio comum seja

atingido.

Nos ultimos anos, face as enormes restricdes hidricas que o
pais enfrentado, o exercicio da governancga tem sido levado
as ultimas consequéncias. Por outro lado, a dimensao
continental do pais faz com que, por vezes, eventos de
seca e de enchentes ocorram simultaneamente, exigindo

dos orgéos da administracéo federal um desdobramento

operacional dificil de ser colocado em pratica. Além da tipologia
de eventos, o arranjo institucional exigido em cada situagao
também ¢é distinto, assim como o arcabouco legal e normativo,
fazendo com que, a administracdo de eventos criticas se
observe diferenciada caso a caso.

E de se esperar que o saldo desse complexo processo de
administracdo de crises seja positivo para todo o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e que este
se fortalega para o enfrentamento de situagdes que poderao se
agravar, ainda mais, com o advento das mudancas do clima.
Trés segmentos sao fundamentais no aperfeicoamento do
processo de discussao e de apoio a tomada de decisdo sobre
a criticidade da disponibilidade de recursos hidricos. O setor
governamental de nivel federal e dos Estados e do Distrito
Federal, a comunidade de usuarios de recursos hidricos, € 0
grupo de interesses difusos da sociedade representado por

associacoes da sociedade civil e academia, entre outras.

Por forca da lei 9.433/1997, esses segmentos tém assento
nos comités de bacias hidrograficas. Hoje, o pais conta com
mais de 220 comités de bacia instalados em 20 estados da
federacdo. Esses colegiados tém papel decisivo. E em seus
ambitos que nascerdo e se desenvolverao 0S pProcessos

negociais necessarios ao exercicio da boa governanca.



Agua no

Para que isso se efetive, € necessario empreender
esforcos de fortalecimento de sua participagao na
gestao das crises 0 que implicara, por sua vez, num
processo de esforgo adicional de capacitagdo e de
garantia do acesso a informagao para a correta tomada

de decisao.

De forma diferenciada, a ANA vem apoiando a
organizagao e o fortalecimento dos segmentos
representados nos comités de bacia. Nesse cenario, €
entendimento da Agéncia que o principal vetor desse
apoio deve estar centrado na agao de governo, em

especial no nivel dos Estados e do Distrito Federal.

A existéncia de instituicbes governamentais fortes e
capazes de enfrentar os desafios que os diferentes
cenarios hidrologicos apresentam, é condicao essencial
para dar dinamismo ao SINGREH, o que também
significa fortalecer os seus entes.

No que se refere ao segmento governamental ao
longo dos ultimos anos, a ANA tem intensificado
o processo de articulagdo com os Sistemas
Estaduais de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SEGREHS).

Exemplo disso é o “Pacto Nacional
pela Gestdo das Aguas”, langado
em marco de 2013 pela Agéncia
Nacional de Aguas e pelo Ministério
do Meio Ambiente, o Pacto representa
a consolidagao de um longo processo
de  amadurecimento  institucional
do SINGREH e da propria ANA. Os
Estados que optaram por aderir ao
Pacto o fizeram por meio da edicao

de Decreto Estadual, com a indicagao
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pelo Governador da entidade da Administragcao Publica,

direta ou indireta, responsavel pela coordenagao das

acoes do Pacto em ambito estadual.

E importante salientar que a adesdo dos estados
€ voluntaria, e se da por meio de um processo de
negociagao e articulagao institucional baseado na
construgao de uma visao de futuro sobre os principais
desafios da gestdo de aguas em cada unidade da
federacao. Nesse processo sao construidas propostas
para desenvolvimento institucional dos SEGREHSs e para
sua integragdo no SINGREH, o que posteriormente é
validado pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos.
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Como ferramenta operacional do Pacto foi também criado
o Programa de Consolidagcao do Pacto Nacional pela
Gestao das Aguas — PROGESTAO, que aporta recursos
orcamentarios da ANA as entidades publicas integrantes
dos sistemas estaduais de recursos hidricos, para apoiar
o0 alcance das metas de gestdo pactuadas. Passados
dois anos de sua criagcao, o Progestao apresenta um
saldo bastante positivo. Todas as unidades da federagéo
aderiram ao Programa, sendo que apenas o0s contratos do
Amapa e do Distrito Federal estdo pendentes de assinatura.
Até 0 momento, foi desembolsado um total de 29,7 milhdes
contemplando 24 diferentes estados e ainda em 2015
sera repassado valor superior a 10 milhdes, apos
encaminhamento das pendéncias no processo de

certificagao do exercicio de 2014.

No que se refere aos setores usuarios, a ANA tem envidado
esfor¢cos no sentido de buscar um maior dialogo, sobretudo
com a agricultura e a industria, para a construgao de
agendas positivas e de cooperacao, que podem se
transformar em acordos de cooperagao que permitam um
debate franco sobre os principais gargalos do sistema e os
caminhos necessarios para seu avanco.

b .‘s." A

E preciso planejar e executar a
formacao de pessoas a partir de
novas referéncias que permitam lidar
com as complexidades dos sistemas

1)

O segmento de representacao da sociedade civil e da
academia €, sem duvida, o elo mais complexo e fragil dentre
0s representantes que tém assento comités. A principal
explicacao reside no fato desse segmento reunir um
conjunto difuso de instituicdes e de propositos, nem sempre
convergente. Além disso, as instituicdes representadas
convivem tradicionalmente com dificuldades operacionais

e financeiras de dificil superagao.

Nao obstante, é preciso dar voz a esse segmento e
incentivar a sua participacéo no processo de governanca
das aguas. Isso implica necessariamente em promover
mecanismos que superem as assimetrias entre os diversos

representantes.




Nesse sentido, as acdes de capacitagao assumem papel
fundamental. Formar pessoas para uma nova cultura da
agua é um desafio que perpassa todas as instancias de
formacgao, passando pela educagao basica, nivel técnico,
superior e pos-graduagao. Lidar com a complexidade da
governanga das aguas € uma tarefa que demanda de
profissionais capazes de aplicar seus conhecimentos em
praticas transformadoras.

Portanto, € preciso planejar e executar a formagédo de
pessoas a partir de novas referéncias que permitam lidar

com as complexidades dos sistemas atuais.

Nesse contexto, parcerias estratégicas sao fundamentais.
Recentemente a ANA vem se articulando com o MEC, por
meio da Capes, para desenvolver agoes mais abrangentes e
robustas no rumo da capacitagdo dos entes do SINGREH, a
exemplo de mestrados profissionais em gestao e regulacao
de recursos hidricos e da formagdo de professores
da educacao basica na tematica agua. Essas acoes
envolverdo, a um so6 tempo, o essencial papel da academia
no aprimoramento do sistema de recursos hidricos e dos

entes em geral que se beneficiarao dessa formacgao.
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Da mesma forma, a parceria da ANA com a Fundagao

Parque Tecnolégico de ltaipu no projeto “Agua:
Conhecimento para Gestao” que disponibilizou 25 cursos
para mais de 27 mil pessoas nos Ultimos 4 anos, demonstra

NosSsO COMPromisso com a superacao desse desafio.

Embora o conjunto de iniciativas em curso seja expressivo,
as caréncias do SINGREH como um todo s&o enormes e
apenas poderao ser supridas ao longo dos préoximos anos
e décadas. No entanto, ao aceitar a tese de que esse é
um dos principais objetivos da ANA, é possivel vislumbrar
um caminho virtuoso no sentido do alcance de um nivel de
governanga das aguas adequado a um pais das dimensodes

e importancia do Brasil.

Para tanto, a unigo tatica dos segmentos governamentais,
de usuarios, da sociedade e da academia em torno desse
objetivo é essencial e trara frutos visiveis em curto espaco

de tempo.

E 0 que todos desejamos.
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Igreja Matriz de Nossa Senhora do Rosario, Construida em 1728 em Pirenépolis - GO

Cachoeira no Lago Coru




1ba em Caldas Novas - GO
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agua esta presente na historia goiana de forma marcante. Estava presente nas
culturas indigenas, que eram ligadas a ela umbilicalmente, em grande parte das
suas atividades.

Passou pelas Bandeiras, que vieram para estas terras em busca de ouro, quando em 1682
Bartolomeu Bueno da Silva, o Anhanguera - Bruxo Velho em Tupi, “ateou fogo ‘as aguas’
buscando conter a ‘sanha guerreira’ dos indios Guaias”. Presente na extragdo do ouro de
aluviao, uma das principais razdes da coloniza¢cao da regiao, e que deu origem a capitania
de Goias.

A &agua estava presente também quando, em 1777, um garimpeiro paulista chamado
Martinho Coelho de Siqueira, a procura de caga pelas matas da atual Caldas Novas, regiao
que hoje é a maior estancia hidrotermal do mundo, teve seus caes escaldados pelas aguas

quentes de uma lagoa, que ficou conhecida como lagoa de Pirapitinga.

Presente no transporte da producao para outras regides do Pais, por meio dos afluentes do
Paranaiba e Parana, em diregao ao sul e sudeste, ou para o norte, pelo Tocantins e Araguaia,
tendo José Vieira Couto de Magalhaes, como um dos pioneiros da navegacao a vapor
pelo Planalto Central, aventurando-se pelas aguas do Araguaia com a sua “Companhia de

Navegacao a Vapor do Rio Araguaia”.

Rio Araguaia



Caldas sobre a descoberta das Aguas quentes em
Caldas Novas.

Reproducdo de Bartolomeu Bueno da Silva ateando
fogo “as aguas” em 1682

Praias do rio Araguaia, década de 60 - Acampamento dos Costa Campos - Acervo Mauro Borges Teixeira.
Acessado no site ://www.facebook.com/temposidosevividos

Esta relacdo que Goias tem com
as aguas, nao afetaram somente
as terras goianas, mas também
contribuiram e contribuem para
os destinos do Pais, pois estas
mesmas aguas estavam presentes
quando em 1950 foi construida
a usina de Cachoeira Dourada,
para dar atender a demanda da
construcao de Brasilia, e nos demais
aproveitamentos hidrelétricos que
hoje compdem importante parcela da

matriz energética nacional.

Esta presente no desenvolvimento da
agricultura, que utiliza airrigagao para
aumentar a produtividade, diminuindo
a pressao pela abertura de novas
areas para cultivo, na expansao da
industria, entre outras atividades.
Nossa geografia € marcada pelos

rios, bem como nossos habitos, nao




. - n
Foto da Cachoeira Dourada, no rio Paranaiba, antes da Constru¢do da Usina,
década de 40.

Construgao de Brasilia

REVISTA AGUAS DO BRASIL EDICAO 13

temos o mar tao préximo, mas temos o rio Araguaia, com seu
inigualavel por do sol, e também suas praias, que em parte do
ano nos abrem seus bracos e encantam quem ali repousa 0s
pes.

A agua marca presenga também no Brasdo de Armas de
Goias, com mais de 15 referéncias a ela. Por fim, o Brasao tem
o formato de um coragao, sinalizando a posicao do estado no
“coragao do Brasil”, entdo, se Goias representa o coragdo do

Brasil, € agua que corre em nossas veias.

AS ORIGENS DE GOIAS

Segundo estudos, o nome do Estado origina-se da denominagéao
daidentificagéo de uma tribo indigena de origem tupi, chamados
de “guaias”, do Tupi gwa ya, que quer dizer individuo igual,
gente semelhante, da mesma raca, que por corruptela tornou-
se Goias.

O contato com os nativos indigenas e com os negros foi fator
decisivo na formacéo da cultura do Estado, e até hoje estédo
presentes em diversas comunidades indigenas e quilombolas
localizadas no Estado.

A historia do Estado esta ligada aos ciclos de desenvolvimento
brasileiros. Tendo como ponto de partida o final do século
XVIl, com a descoberta das suas primeiras minas de ouro, €
se consolidou por volta do século XVIII com a chegada dos
bandeirantes, vindos de Sao Paulo, em 1727, culminando com
a criagao da Capitania de Goias em 1744. Essas Bandeiras
tinham como objetivo encontrar ouro e pedras preciosas,
além de capturar indigenas, contribuindo também para
desbravar terras, que posteriormente foram anexadas ao
Brasil definitivamente.Durante o periodo colonial e imperial, as
divisas entre provincias eram dificeis de serem definidas com
exatiddo, muitas vezes sendo definidas de forma a coincidirem
com os limites das pardquias ou através de deliberacdes
politicas vindas do poder central. No decorrer do processo de
consolidacao do Estado de Goias, o territorio sofreu diversas
divisbes, com trés perdas significativas: a regido conhecida
atualmente como Triangulo Mineiro, incorporada a Provincia
de Minas Gerais em 1816; a disputa da regiao sudoeste da
Capitania com Mato Grosso, tendo a delimitagao final em 1864,
atual divisa com Mato Grosso do Sul; e em 1913, com a criagédo
dos municipios de Araguaia-MT em (1913) e de Mineiros-GO.
Questao que ficou em suspenso até 1975, quando uma nova
demarcacéao foi efetuada, tornando-se definitiva em 2001, apos
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Graua sobr os bandeirantes, do século XVIII

decisao do STF, tendo a nascente “A” do rio Araguaia como
ponto de partida das linhas demarcatdrias entre os dois
estados.

A partir de 1780, com o esgotamento das jazidas auriferas,
a Capitania de Goias iniciou um processo de ruralizagao
e regressao a uma economia de subsisténcia, gerando
graves problemas financeiros, pela auséncia de um produto
basico rentavel.

Para tentar reverter esta situagdo, o governo portugués
passou a incentivar e promover a agricultura em Goias, sem
grandes resultados, ja que havia temor dos agricultores
ao pagamento de dizimos; desprezo dos mineiros pelo
trabalho agricola, pouco rentavel; a auséncia de um
mercado consumidor; e dificuldade de exportacao, pela
auséncia de um sistema viario.

Com a Independéncia do Brasil, em 1822, a Capitania de
Goias foi elevada a categoria de provincia. Porém, essa
mudanca nao alterou a realidade socioeconémica de
Goias, que continuava vivendo um quadro de pobreza e
isolamento.

A expansado da pecuaria em Goias, no inicio do século
XIX, alcangou relativo éxito, trouxe como consequéncia
0 aumento da populacédo, com correntes migratorias
oriundas, principalmente, dos Estados do Para, Maranhao,
Bahia e Minas Gerais. Novas cidades surgiram: no sudoeste
goiano, Rio Verde, Jatai, Mineiros, Caiapénia (Rio Bonito),
Quirinépolis (Capelinha), entre outras. No norte (hoje Estado
do Tocantins), além do surgimento de novas cidades, as
que ja existiam, como Imperatriz, Palma, Sao José do Duro,
Sao Domingos, Carolina e Arraias, ganharam novo impulso.
A proclamacao da Republica, em 1889, também nao
alterou os problemas socioecondmicos enfrentados
pela populagdo goiana, em especial pelo isolamento
proveniente da caréncia dos meios de comunicac&o, com
a auséncia de centros urbanos e de um mercado interno e

Mapa das Capitanias no Brasil, em 1750,
com destaque para a Capitania de Goias
(na grafia arcaica: Capitania de Goyaz)

Vila Boa, Capital da Provincia, 183-0, Cidade e Goias —Johann Axmann

com uma economia de subsisténcia. As elites dominantes
continuaram as mesmas. As mudangas advindas foram
apenas administrativas e politicas.

A situacéo do Estado comeca a tomar novos rumos apos
a Revolucao de 1930, o governo adota como meta trazer
o desenvolvimento para o estado, resolver os problemas
de transporte, educacao, saude e exportagao. Além disso,
a revolugao de 30 em Goias deu inicio a construgcao de
Goiania, como a nova capital do Estado.

A partir de
desbravamento do mato groso goiano, a campanha

1940, Goias cresce rapidamente, o

nacional de “marcha para o oeste”, que culmina na década
de 50 com a construcao de Brasilia, imprimem um ritmo
acelerado ao progresso de Goias.

A partir de 1960, o Estado passa a apresentar um
processo dinamico de desenvolvimento. Nos anos mais
recentes, torna-se um grande exportador de commodites
agropecuarias, destacando-se pelo rapido processo de
industrializagao.

O processo de modernizagao agricola na década de 1970
e o posterior desenvolvimento do setor agroindustrial na
década de 1980 representaram uma nova pagina para o
desenvolvimento de Goias. A expansao desses setores
ampliou as exportagcdes e os elos da cadeia industrial
do Estado, impulsionando a atividade econbmica que
permanecia estagnada por décadas. O papel dos Governos
Estadual e Federal vitais para o processo de modernizacao
da agricultura e desenvolvimento do setor agroindustrial.

A partir da década de 1990 houve maior diversificagao do
setor industrial por meio do crescimento de atividades do
setor de fabricacao de produtos quimicos, farmacéuticos,
veiculos automotores e producao de etanol. Esse dinamismo
econdmico provocou a redistribuicdo da populagdo no
territorio, com um intenso é€xodo rural, voltado principalmente
para a Capital e entorno de Brasilia, e cidades proximas as
regides que desenvolveram o agronegocio como Rio Verde,
Jatai, Cristalina e Catalao.
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Goiania, Praga Civica, em 1950.

Ao longo dos ultimos anos, Goias passou a receber um local
de alto fluxo migratério, recentemente o estado com maior
fluxo migratorio liquido do pais, tendo como principais
razdes a localizagao estratégica, o dinamismo econémico
e também a proximidade com a capital federal - Brasilia.

Os indicadores que medem as condicbes de vida da
populagao
Ultimas duas décadas. Os indicadores de esperanca de
vida, mortalidade infantil, salde, educagao apresentaram

apresentaram desempenho positivo nas

melhorias significativas. Dentre os indicadores analisados,
um dos poucos que nao apresentou evolugao desejavel foi
0 de acesso a rede de esgoto sanitario.

Atualmente o Estado esta dividido em 246 municipios, tem
uma area de 341.289,5 km? e uma populagéo estimada de
6,6 milhdes de habitantes.

O relevo do territério goiano € composto por planaltos,
chapadas, vales e depressodes. A vegetagao predominante
é o Cerrado, com presenca de remanescentes de Mata
Atlantica na por¢ao sul do Estado, e de interseccdes com
a floresta tropical, na regido oeste. Territorio goiano foi
bastante antropizado, segundo alguns estudos, menos de
20% da vegetagao original foi preservada.

O Estado tem apresentado um indice de crescimento do
Produto Interno Bruto acima da nacional, representando,
em 2012, a 92 economia brasileira. A base produtiva
e econbmica esta ligada a agropecuaria,
notadamente

industrias,
agroindustrias, de transformacgao,
farmacéutica, metalmecanica e sucroalcooleira. Tem-se
intensificado também a expansao do setor de servicos.

Por suas caracteristicas e vocagdes historicas, a base
da economia goiana esta ligada a setores que fazem uso
intensivos dos recursos naturais, notadamente dos recursos
hidricos, cabendo destaque para: a irrigagdo e uso
agropecuario, com grandes polos de irrigagao, piscicultura
e pecuaria intensiva; abastecimento publico, ndo so6
da populagao goiana, mas também do Distrito Federal,
integralmente contido no territério goiano, totalizando
mais de 9,5 milhdes de habitantes; a industria; e geracao
Com

de energia hidrelétrica. importante participacao

de setores considerados nao consuntivos, mas que
tem importante papel para o estado, como o transporte

hidroviario e o turismo.
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CALDAS NOVAS

Para sediar o XVII ENCOB no Estado
de Goias foi escolhida a cidade de .

Caldas Novas, conhecida nacional
e internacionalmente por ser a maior

estancia hidrotermal do mundo.

{5 3} 7 ¥ :.
XVII ENCOB

ENCONTRO NACIONAL

DE COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Caldas Novas esta localizada na
regiao centro sul do Estado, e ligada
a todas as questdes e discussdes
relacionadas a gestdo das aguas,
por ter presente praticamente todos
0s setores usuarios na regido: irrigacao e uso agropecuario,
industria e mineracao, geragao de energia, transporte

GOIAS 2015 | CALDAS NOVAS
4 A 9 DE OUTUBRO DE 2015

hidroviario; e a pesca, turismo e lazer. O municipio possui
umaareade 1.595.966 km, que representa 0,47% do territorio
goiano. Conta com uma populagdo de aproximadamente
80.000 habitantes, chegando,
turismo, a hospedar até 300.000 mil pessoas, com picos

na alta temporada do

de até 400.000 pessoas nas grandes festas realizadas na
cidade. O principal atrativo do municipio sao as aguas
termais, com temperaturas variando entre 37 a ate 58 graus
Celsius. Para que se possa aproveitar as aguas termais,
existem diversos Clubes e Resorts, com parques aquaticos
que contam com piscinas de aguas quentes e naturais,
piscinas de ondas, bares e restaurantes, possibilitando
diversao para toda a familia. Tem ainda o Lago Corumba,
com 65 km? de extensao, onde sao praticados esportes
nauticos, pesca, passeios de lancha, escuna, jet-ski, entre
outras atividades, o Parque Estadual Serra de Caldas, um
dos parques estaduais mais antigos e bem estruturados do
Estado, com importantes exemplares da fauna e flora do
cerrado, cachoeiras e trilhas, e também a sua ligagdo com

as aguas quentes da regiao.

Lago de Corumba em Calda Novas - GO
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Goias - Rio Paranaiba

o tratar das questdes ambientais e de recursos hidricos, e

instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos, inclusive diferenciando as expressdes “agua” e
“recursos hidricos”, a Constituicao Federal de 1988 disciplinou, quanto
ao primeiro termo, as fungcdes ambientais e relacionadas as condicdes
das bacias, dentre outros. Por outro lado, quanto ao segundo termo,
a Carta Maior destacou os assuntos ligados a gestao, uso, regulacao,
a outorga e o planejamento deste sistema. E seguindo a Lei Maior, o
Estado de Goias também tratou das questdes relacionadas as aguas e
aos recursos hidricos na Constituicao Estadual.

Mesmo antes da publicagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
a exemplo de outros Estados brasileiros, e de acordo com as diretrizes
constitucionais e necessidades da época, Goias também implementou
diversos avangos nas questdes relacionadas as aguas, destacando
uma area responsavel pela gestao, o Conselho de Recursos Hidricos, a
outorga de direito de uso e a elaboragéo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos e Minerais, para os quadriénios de 1991/1994 e 1995/1998.

Jadim Japoés - em Caldas Novas - GO
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Divisao hidrografica do Estado de Goias, aprovada pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos.

Em 1997, seguindo o caminho tragado pela Lei Federal n°.
9.433/97, Goias reorganizou o seu Sistema de Gestao e
também a Politica Estadual de Recursos Hidricos, com a
edicao da Lei Estadual n°. 13.123, de 16 de julho de 1997,
que proveu o Estado dos instrumentos capazes de planegjar,
organizar e regular o uso multiplo e racional dos recursos
hidricos, visando atender as necessidades das atuais e
futuras geracdes, em quantidade e qualidade.

Acompanhando os principios e diretrizes nacionais, foi
criado o Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos do Estado de Goias — SIGRH, e definido o 6rgao
responsavel pela gestao das aguas no Estado, a Secretaria
do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos-SEMARH,
atualmente a Secretaria de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos
— SECIMA, por meio de sua Superintendéncia de Recursos
Hidricos. Foi criado, ainda, na estrutura do Fundo Estadual
de Meio Ambiente-FEMA, a Conta Especial de Recursos
Hidricos, onde devem ser depositados 0s recursos
financeiros destinados a manutencio desse Sistema.

Desde a criagéo da Lei 13.123/97, até meados de 2011,
muito em funcéo da estrutura e equipe disponivel para a
area responsavel pela gestéo das aguas, o Estado de Goias
deu atencdo quase que exclusiva a regulagao dos usos,
por meio da efetivagdo do Sistema de Outorga de direito
de uso. Entretanto, o tempo mostrou, como ja previa a
legislacao, que a outorga, se aplicada de forma isolada, sem
a implementagao dos demais instrumentos e componentes

do sistema de gestdo, nao seria capaz de orientar os
usos e atender as demandas dos setores usuarios,
causando o surgimento e agravamento de conflitos, e
consequentemente restricbes ao desenvolvimento e
problemas de desabastecimento.

O conselho Estadual de recursos hidricos tinha um
funcionamento constante, mas sem decidir ou se posicionar
sobre as questoes relevantes para a gestao.

Até 2011 o Estado contava com apenas um Comité
de Bacia Hidrogréfica instalado, o CBH do Rio Meia
Ponte, instalado em 2003. Uma bacia emblematica, que
contém a capital estadual, e concentra aproximadamente
45% da populacao do Estado, em 3,6% do territdrio
goiano. Contava ainda com um comité criado, mas
que nao havia sido instalado, o CBH do Rio dos Bois.

UMA NOVA VISAO SOBRE A GESTAO DAS AGUAS

Diante dessa realidade, destacando-se a néo
implementacao dos instrumentos de gestdo, notadamente
dos Planos de recursos hidricos e Sistema de Informagoes,
da ndo efetivacédo dos componentes do Sistema Estadual
de Gerenciamento, em especial os Comités de Bacias
Hidrograficas, e do elevado grau de desarticulagao com
outras politicas publicas, setores usuarios e da sociedade,
foi necessaria uma mudancga de rumo na gestao das aguas
no Estado, sendo iniciado um processo de efetivacdo e
fortalecimento de todo o sistema de gestéo, incluindo seus
componentes e instrumentos, ndo somente em cumprimento
aos mandamentos legais, mas com o entendimento que
somente por meio da gestao seria possivel garantir os usos
e 0 desenvolvimento econdmico e social sustentavel no
Estado.

Como todo processo de mudanga, diversos problemas e
entraves tiveram que ser enfrentados e superados, podendo
ser destacados aspectos internos e externos a gestao.

Quanto aos aspectos internos, curiosamente, um dos
principais entraves foi quanto a um dos principios da
gestao, ser descentralizada e participativa, com a visao de
que as decisdes e diretrizes relacionadas ao uso da agua
deveriam ser tomadas pelos técnicos e responsaveis pela
gestéo, em uma aluséo clara ao processo de “comando e
controle”, desprezando assim o processo descentralizado
e democratico, base da gestdao dos recursos hidricos.
Outra questao interna que apresentou problemas para ser
equacionada foi a do planejamento, principalmente pela
falta de uma cultura organizacional, e disponibilizacéo de
uma estrutura capaz de executar as atribuigcdes da area.



Quanto aos aspectos externos, foram enfrentadas
dificuldades na aceitacao da necessidade de um
planejamento sistémico, e ndo mais setorial, e conflitos entre
a area de gestao de recursos hidricos e gestao ambiental,
por uma visao errdbnea de que a gestao dos recursos hidricos
ja estaria contemplada nos conceitos e instrumentos da
gestao ambiental, notadamente licenciamento, contrariando
inclusive previsdes legais, que remetem a necessidade de
integracao entre esses sistemas de gestao, reconhecendo
assim, desde a Constituicao Federal, que sao sistemas com
objetivos e funcodes diferenciados, mas que sim, devem
atuar de forma integrada.

AVANCOS DA GESTAO

A economia goiana tem se diversificado ao longo dos
ultimos anos, envolvendo praticamente todos os setores
usuarios dos recursos hidricos, o que torna a gestao cada
vez mais complexa, e exige cada vez mais da estrutura.
Nao bastassem estes fatores, ainda € necessario lidar com
problemas relacionados ao ciclo hidrologico e articulagao
com demais sistemas.

Para enfrentar estes desafios, considerando a realidade
existente e os recursos disponiveis, optou-se por abordar
prioritariamente trés frentes: Regulagdo dos Usos;
Planejamento; e Sistema de Gestéo.

REGULACAO DOS USOS

Caracterizada principalmente pela outorga e fiscalizagdo
dosusos, o principal instrumento existente no Estado cumpria
relativamente bem as suas funcoes. As falhas existentes
estavam relacionadas a falta dos demais instrumentos,
como um Sistema de Informagdes que permitisse manter,
atualizar e controlar os dados e informagdes sobre a
gestao, alimentando o proprio banco de dados relativo a
disponibilidade e demanda de agua no Estado, e também
o planejamento, por meio dos planos de recursos hidricos,
estaduais e de bacias, que pudessem apresentar diretrizes
para a evolucao e distribuicdo dos volumes de agua entre
os setores, bem como a orientagédo da evolugcao destes,
com prioridades de uso e atuagéo em casos de eventos
criticos. Outro fator relevante era a atividade de fiscalizagao,
praticamente inexistente, realizada de forma amostral, em
funcdo de nao existir estrutura disponivel para o exercicio
da atividade.

A estratégia pensada foi o fortalecimento e aprimoramento
do instrumento Outorga, de forma a torna-lo agil,
transparente e padronizado, modernizando procedimentos

€ processos, evitando assim possiveis pontos de corrupgcao
ou interferéncias na gestdo. Cabe destaque a realizacao
das seguintes agoes:

Revisao do Processo de requerimento e analise de Outorga:
em parceria com a Controladoria Geral do Estado e a
Secretaria de Gestao e Planejamento foi feita uma revisao
de todo o processo de outorga, desde o0s documentos
(formularios, relatorios, pareceres, portarias etc) aos
processos de tramitagdo e decisdo (abertura, andlise,
arquivamento, assinaturas etc). Essa revisdo permitiu
corrigir falhas e distor¢des que foram se acumulando com
tempo;

Manual do Sistema de Outorga: a sua elaboragao permitiu
a padronizacao dos procedimentos, garantindo equidade
nas analises e transparéncia nas respostas apresentadas
pelo sistema. Propiciou ainda a melhora dos dados e
informacodes apresentados pelos usuarios e responsaveis
técnicos, que passaram a ter melhor conhecimento das
necessidades e caracteristicas do processo;

Certificacdo da Gestdo da Qualidade: Apds a revisdo dos
processos e da elaboragao do Manual, surgiu a intengao
de certificar todo o processo, de forma a garantir que as
acdes propostas estejam realmente sendo realizadas.
Foram definidos procedimentos operacionais padrao para
cada parte do processo, de forma detalhada. E, apos
duas auditorias realizadas pela entidade certificadora (ICQ
Brasil) o Sistema de Outorga recebeu a Certificagdo da
Gestao da Qualidade 1ISO 9001, agora em agosto de 2015.
O que exige um processo constante de manutencao dos
procedimentos, garantindo assim a qualidade dos servi¢os
prestados aos cidadaos; e

Capacitagao: Tem-se buscado a capacitagao constante dos
servidores, de forma a manté-los em condicdes de executar
as suas atribuicdes e pensando também na evolugao do
sistema.

PLANEJAMENTO

E interessante perceber que, apds a vigéncia da Lei Estadual
13.123/97, que trata da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, nao foi possivel atualizar o Plano Estadual de
Recursos Hidricos, apesar das tentativas realizadas neste
sentido.

Diante deste fato, e da necessidade de orientagao e
planejamento aos usos e setores usuarios, e a definicao
das agdes necessarias a garantir a quantidade e qualidade
das aguas, a elaboragao do Plano Estadual de Recursos
Hidricos tornou-se uma prioridade.

Entre 2011 € 2012, buscou-se a articulacao com instituicoes
estaduais e federais no sentido de viabilizar este importante
instrumento de gestdo, que tem a fungcdo de apresentar



diretrizes aos demais instrumentos e definir agcbes a
serem executadas. Em 2012, com o apoio da Secretaria
de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano — SRHU, do
Ministério do Meio Ambiente — MMA e da Agéncia Nacional
de Aguas — ANA, foi possivel inserir o Estado de Goias no
Programa Interaguas, para entéo contratar a elaboragdo do
Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Para a elaboracao deste Termo de Referéncia foi de grande
importancia a experiéncia dos técnicos na participacao da
elaboracao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio
Paranaiba, que estava em processo de finalizacao, pois as
dificuldades encontradas na elaboracéo do Plano de Bacia,
foram corrigidas na contratagdo e elaboragdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos de Goias-PERH-GO.

O Plano foi pensado levando-se em consideragéao
Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos,
aprovadas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
que levaram em consideracao a definicdo de unidades
com caracteristicas similares, onde fosse possivel
aplicar diretrizes de gestdo homogéneas, bem como a
implementacéao dos Comités de Bacias Hidrograficas.

Como os Comités de Bacias Hidrograficas ainda nao
estavam consolidados foi realizado um amplo processo
de mobilizacado, envolvendo, além dos Comités e seus
membros, representantes da sociedade, poder publico,
estadual e municipal, e usuarios dos recursos hidricos,
bem como do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
Para a finalizagao de cada etapa foi realizada uma rodada
de apresentacoes, sendo realizados mais de 20 encontros
e reunides em todo o Estado.

Outra grande vantagem percebida na elaboracao do PERH-
GO, foi a forma definida pelo Ministério para a contratagao
e execucao dos estudos e processos administrativos.
Toda a parte administrativa e financeira foi executada
pela SRHU, permitindo assim aos técnicos do Estado
que se concentrassem na analise técnica dos produtos
apresentados.

Foi realizada uma concorréncia internacional, sendo
vencedor um consorcio entre duas empresas, uma
brasileira e uma espanhola. Os trabalhos foram executados
dentro do esperado, e o Plano foi entregue ao Estado em
Agosto de 2015. Diante da conclusao dos trabalhos, os
produtos serao apresentados ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos que devera encaminha-los a Assembleia
Legislativa de Goias — ALEGO para anadlise e deliberacgéo,
conforme definido na Constituicao Estadual.

Quanto aos Planos de Bacia, diante da dificuldade de
recursos para a contratacao da sua elaboragao, a SECIMA
tem buscado meios de viabilizar a questao, que em alguns
casos poderia ser suprido pelo plano Estadual, construido

com base em uma metodologia que permite a separacao
das informacdes e resumo para cada uma das unidades de
Planejamento.

SISTEMA DE GESTAO

A auséncia do Comité e Bacia Hidrografica € sentida
pelo Sistema de Gestdo no momento em que questoes e
diretrizes intrinsecas a esse componente, que deveriam
ser tomadas de forma descentralizada e participativa, sao
definidas por quem nao esta revestido desse poder, por
quem nao possui essa atribuicao legal, o que acaba por
tornar falha todas as acdes que venham a ser executadas.

Em Goias, o Sistema de Gestao Estadual era composto
basicamente pelo Orgdo Gestor, considerando que o
Conselho nao tratava de questoes relevantes, e so existia
um Comité em funcionamento, e esta falha comecava
a causar problemas, pois nao existiam diretrizes para as
bacias, bem como processo negociado de alocagao,
diretrizes para outorga ou mediacao de conflitos.

Esta talvez tenha sido a tarefas mais ardua e mais complexa,
pois nao depende somente da vontade do 6rgao gestor,
e sim da disponibilidade e interesse da sociedade, dos
usuarios e demais representantes dos poderes publicos.
Claro que cabendo ao o¢rgao gestor despertar esse
interesse nos demais envolvidos.

QOutro fator complicante para a efetivagao do Sistema, leia-
se dos Comités de Bacia Hidrografica, € que se trata de um
processo de envolvimento e construgao do conhecimento,
nao € somente uma questao matematica de implementacao
da estrutura, envolve também uma mudanga cultural no
que diz respeito a participacdo no processo decisorio e
do espirito de “comando e controle”, onde o Estado € visto
Ccomo opositor.

A partir de 2011 foi retomado o processo de criacéo e
instalacéo dos Comités de Bacia Hidrografica, foi instalado
o CBH do Rio dos Bois, criado em 2003, e criados e
instalados os mais trés Comités: rio Vermelho; rios Corumba,
Verissimo e por¢cao goiana do Sao Marcos; e Afluentes
Goianos do Baixo Parnaiba.

Estes comités estao em fase inicial de funcionamento, e
ainda enfrentam dificuldades para cumprir suas fungoes de
forma plena. Grande parte da responsabilidade é do 6rgao
gestor, que nao tem tido condi¢des de apoiar e auxiliar no
funcionamento destes CBHs.

Foram criados, no Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
mais 6 Comités, completando assim todo o territorio goiano
coberto por organismos de Bacia, entretanto, em fungao
das condigdes de funcionamento e apoio aos CBHs, estes
Comités criados estdo aguardando condigcbes para que
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possam ser instalados e receber o devido apoio ao seu
funcionamento.

Diante da criagao de mais Comités, as diretorias destes,
em reunidao conjunta, decidiram pela criagdo do Forum
Goiano de Comités, representando mais um passo em
diregao ao fortalecimento do sistema de gestéo e de seus
componentes.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos, foi revitalizado,
0 que pode ser observado na quantidade de resolucoes
e assuntos tratados nos periodo de 2011 a 2014, num
total de 25 Resolugdes aprovadas, com temas relevantes
como a criagao 9 de comités, definicdo de Unidades de
Planejamento e Gestao, baseadas nas bacias hidrograficas,
acompanhamento das acdes do Programa Nacional de
Gestdo das Aguas — PRO GESTAO — PACTO NACIONAL
DAS AGUAS, com a Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
critérios e organizagao do sistema de outorga, entre outros.

Atualmente, em raz&o de uma reforma administrativa do
Governo do Estado, o Conselho encontra-se em fase de
reorganizacao de sua composicao, mas garantindo que
todas as suas atribuicdes, como érgdo maximo formulador
da politica estadual de recursos hidricos, estdo mantidas.

Como item final do Sistema de Gest&o, cabe destaque ao
amplo processo de capacitagao que vem sendo proposto
para o Estado. Em 2013 foi realizado o | Seminario de
Recursos Hidricos do Estado de Goias, do qual participaram
aproximadamente 300 pessoas. Em 2014, o Seminario foi
transformado no | Encontro das Aguas de Goias — | ENAGO,
com o tema Agua —fator de producao e sustentabilidade,
contando com a participacéao de aproximadamente 750
pessoas, representantes da sociedade, dos usuarios e do
poder publico, ligados a gestao das aguas, envolvendo
nao so representantes de Goias, mas também dos estados
vizinhos, com destaque para o Forum Mineiro, que
participou ativamente e contribuiu de foram decisiva para

0 sucesso do evento. Foi a realizagao do | ENAGO que
inspirou o Estado a se candidatar a sediar o ENCOB

DESAFIOS

Apesar da gestdo de aguas nao ser necessariamente
uma novidade, que o diga o Codigo de Aguas de 1934, o
processo de construgao e implementacao de uma Politica
Publica € uma questao bastante complexa, e nao ha uma
férmula exata para que possibilite desatar todos os nos e
tirar as pedras que aparecem no caminho.

Nem todas as dificuldades encontradas foram vencidas,
a estrutura disponivel para a gestao ainda esta aquém da
necessaria, e ainda falta reconhecimento da importancia da
agua, dos recursos hidricos, para que sejam pensados de
forma integrada a outras politicas.

Ainda existem muitos desafios e batalhas a serem travadas,
mas acreditamos que para avangar € necessario consolidar
0 que ja foi conquistado, para que 0 proximo passo, O
proximo ciclo de crescimento e evolugao se dé em bases
solidas, nao permitindo retrocessos.

Quando se pensa no futuro da gestdo dos recursos
hidricos, sem exageros, esta se pensando também no
futuro da sociedade, dos usos, na sustentabilidade, no
desenvolvimento econdmico e social dos municipios, dos
Estados e do Pais. Em fungao disto, € que, talvez, o maior
desafio a gestdo das aguas nao seja necessariamente
avancar na implementagdao do sistema e de seus
instrumentos, pois estes se tiverem os recursos necessarios,
podem ser organizados e viabilizados. Talvez o desafio seja
realmente fazer com que a agua possa ser reconhecida por
sua importancia, por sua onipresenc¢a, € assim, todos os
esforgos se unirdo para que a gestao seja uma verdade e
possa cumprir a sua missao.
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oias € um Estado jovem, cheio de forca e ousadia,
mas que nao perde o senso de responsabilidade e
a necessaria seguranga em suas acoes.

Ao longo da histéria, Goias passou por varias fases de
desenvolvimento, contribuindo para os diversos ciclos
econdbmicos ocorridos no Brasil, com destaque para os
ciclos do Ouro e da Pecuaria, ocorridos principalmente nos
séculos XVII e XVIII. Contribuiu ainda para fatos marcantes
da historia brasileira recente, como a construcao de Brasilia
e 0 avancgo para o oeste, com destaque para a nova fronteira
agricola que se desenvolveu sobre o Cerrado. Atualmente,
a economia goiana, que tem como base a producgao
agropecuaria e as agroindustrias, tem se diversificado
cada vez mais, com forte participacao de outros setores
industriais, como a sucroalcooleira, metalomecanica,
transporte, logistica, mineragcao e polos farmacéuticos, e
também o setor de servigos, fazendo com que a taxa média
de crescimento do Estado esteja acima da média nacional.

A postura atual do Estado de Goias o coloca na vanguarda
de um novo ciclo de crescimento brasileiro, alicercada
em uma proposta de aprimoramento da gestao publica
e de desenvolvimento ordenado, utilizando os recursos
disponiveis de forma sustentavel, neste aspecto, insere-se
a gestao das aguas e das boas condicdes ambientais do
estado.

Ciente da importancia dos recursos naturais para o
desenvolvimento de todas as atividades, bem como para
a qualidade de vida da populagao goiana, o Estado de
Goias tem buscado dotar as areas responsaveis pela
gestdo desses recursos de melhores condicbes de
funcionamento e instrumentos que permitam organizar
o desenvolvimento dos setores, de forma a orientar o
seu uso, proteger e recuperar €sses recursos, € assim
garantir o desenvolvimento econdmico e social do Estado,
para as atuais e futuras geragdes, pensando também na
contribuicao e responsabilidade do Estado para com o
Pais.

Tratando mais especificamente da questdo da agua, ou dos
recursos hidricos, no ano em que a Lei das aguas completou
18 anos, uma data simboalica, representativa da maioridade,
olhando o que ja foi realizado no Estado, € possivel perceber
muitos avangos, tanto na implementacdo do Sistema
Estadual de Gestao de Recursos Hidricos, quanto de seus
instrumentos, e estes avancos sdo comemorados por nos
com a honra de receber o maior evento sobre gestao de
recursos hidricos do pais, 0 ENCOB, em sua XVII edicao.

E preciso reconhecer os avangcos conquistados ao
longo destes ultimos 18 anos, e o0 ano de 2015 tem sido
emblematico neste sentido, pois estes avangos estao
servindo de resposta a inesperada crise ou escassez
hidrica que se apresenta, mostrando a importancia das

acoes executadas, que tem como resultado garantir 0s usos
e minimizar os possiveis conflitos e prejuizos causados.
Cabe destaque as seguintes questoes: elaboracao do Plano
Estadual de Recursos Hidricos e apoio aos planos de bacias
hidrograficas, federais, como o do Paranaiba, e de bacias
estaduais, que estdo sendo viabilizados; aprimoramento e
evolucao da regulacdo dos usos, por meio do Sistema de
Outorga dos Recursos Hidricos, que passou por grandes
transformacbes, ganhando agilidade, transparéncia e
confiabilidade nas decisdes, recebendo agora no més de
agosto, apds um trabalho de mais de 3 anos, a Certificagao
da Gestédo da Qualidade ISO 9001; Instalacéo de 5 Comités
de Bacias Hidrograficas, e criagdo de mais 6 comités, que
aguardam o devido processo de instalacao; Capacitagao
e difusao do conhecimento, com a realizagao, em 2013,
do | Seminario de Recursos Hidricos do Estado de Goias,
do qual participaram aproximadamente 300 pessoas,
convertido em 2014 no | Encontro das aguas de Goias
que contou com a participagao de aproximadamente 750
pessoas, representantes da sociedade, dos usuarios e do
poder publico, relacionados a gestao das aguas.

E € claro estamos cientes que muita coisa precisa ser feita
para que um dos objetivos principais da gestao das aguas
seja alcancado -“assegurar a atual e as futuras geracoes
a necessaria disponibilidade de agua, em padrboes de
qualidade adequados aos respectivos usos”. Estamos
cientes também que acgdes estéo ligadas a construgao
de um Sistema de Informagdes e monitoramento,
permitindo a toda a sociedade e usuarios o conhecimento
e disponibilizacao de dados e informacdes necessarias,
bem como consolidar nos demais instrumentos de gestao,
e principalmente estruturar e apoiar o funcionamento dos
Comités de Bacias Hidrograficas, permitindo assim que
a gestao participativa e descentralizada das aguas seja
exercida de forma plena.

Como € possivel constatar, a gestao de aguas tem deixado
de ser um tema marginal, e hoje se aproxima do centro
das mesas de discussao, em funcao disto, nds, goianos,
esperamos fazer deste XVII ENCOB, a maior mesa de
discussao sobre as aguas ja vista no Brasil, de forma que
seja possivel fazer com que as aguas, onipresentes que
sao, deixem um rastro de riqueza e desenvolvimento por
onde passarem. Sejam bem vindos a Goias, esperamos por

VOCEs.

BENTO DE GODOY NETO
Superintendente de Recursos Hidricos
do Estado de Goias e Presidente do
CBH Paranaiba
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DESAFIOS EM

Brasil € um pais de proporg¢des continentais

e conhecido mundialmente por seu clima

tropical que proporciona altas temperaturas

em grande parte do ano, sobretudo em

seu litoral. Somando-se a isso a grande
extensao territorial de sua costa que € banhada pelo
oceano Atlantico, temos as caracteristicas mais marcantes
de nosso pais, como espécie de marcas registradas - sol
e calor. Devido a este fato, o Brasil tem desenvolvido uma
grande capacidade de atragao de visitantes interessados
em descobrir toda sua riqueza e diversidade natural. Mas
temos muito mais do que apenas belas praias.

Para se compreender o enorme potencial turistico que
ainda pode ser explorado, ha que se entender mais sobre a
principal atragao encontrada em solo brasileiro: suas aguas,
mas nao apenas as provenientes do Atlantico, mas toda a
rigueza hidrica que tem servido como pano de fundo para
entretenimento e diversdo de uma legiao de turistas por
todo Brasil. Apesar de ser um recurso natural encontrado
em grande quantidade em quase todo territorio, uma crise
hidrica tem assombrado governos, populacao, entidades de
defesa do meio ambiente, operadores de turismo e comércio,
levando todos a uma reflexao sobre o uso consciente deste
recurso. Diante de tal cenario, questionamentos comegam
a ser feitos, gerando discussdes em todos os ambitos, na
busca por um norte a seguir. No cerne da discussao estao

A agua € o recurso natura
" mais importante no f
Apesar da grande quant
de reservatorios e fontes deste

recurso, a crise hidrica atual pode
afetar o turismo em cidades que
tém a agua (fontes termais, lagoas
e praias) como principal atrativo.

as acdes que devem ser tomadas a curto, médio e longo
prazo para garantir ndo s6 o abastecimento regular, mas
também o nao comprometimento do turismo em cidades
notoriamente conhecidas pela abundancia de agua, o que
seria ruim economicamente para o pais como um todo.

ATUAL CONJUNTURA HIiDRICA NO PAIS

A agua é o recurso natural mais importante do planeta,
dada a relagdo de dependéncia do ser humano, sendo
ela essencial para sua sobrevivéncia. Para se entender o
atual momento vivido no Brasil € necessario um olhar mais
atento para a quantidade, qualidade e distribuicdo dos
recursos hidricos no mundo. De toda agua disponivel,
aproximadamente 97% esta situada nos oceanos e mares
e € impropria para o0 consumo por ser salgada. Dos 3%
restantes, a maior parte, 70%, esta situada em calotas
polares e geleiras. Cerca de 30% estdo localizados em
lencois freaticos nas camadas subterraneas. Assim, uma
pequena parte da agua potavel (por volta de 0,3%) estd em
um acesso mais facil ao homem em nascentes, rios e lagos.

Entre todos os paises no mundo o Brasil conta com a maior
disponibilidade hidrica, com aproximadamente 12% de
toda agua doce. Segundo dados da Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAQ), isso é 42%



superior ao volume de agua encontrada em toda Europa e
25% maior do que todos os rios do continente africano. Mas
a grande questao ¢é a distribuicdo dos recursos hidricos no
nosso territorio e a concentragao da populacao em regides
com grandes cidades e menor incidéncia de tal recurso.
Segundo a Agéncia Nacional das Aguas (ANA), o Brasil
apresenta uma situagao confortavel, em termos globais,
em relacao aos recursos hidricos. Entretanto, nao temos
uma distribuicao espacial equilibrada em nosso territorio.
Dados atestam que cerca de 80% da agua disponivel no
pais concentra-se na regiao amazodnica, que é a localidade
com a menor populagcao do pais, indicando uma grande
distorcao entre disponibilidade hidrica e demanda.
Segundo a agéncia, a qualidade e quantidade das aguas
as regides Norte e Centro Oeste apresentam situagao
favoravel, com destaque para as regides hidrogréaficas
Amazonica, Tocantins-Araguaia e Paraguai. A regiao
Nordeste do Brasil passa por situacao critica quantitativa
devido a baixa disponibilidade hidrica dos corpos d’agua.
Ja no Sudeste, as bacias dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai (PCJ), que envolve areas de 76 municipios em S&o
Paulo e em Minas Gerais, juntamente com as bacias do
Paraiba do Sul e Alto Tieté, apresenta criticidade qualitativa
e quantitativa, devido ao vasto consumo existente e pelo
alto percentual de matéria organica langada nos rios. No
Sul do pais temos rios com criticidade quantitativa, devido a
grande demanda para 0 uso agricola por meio de sistemas
de irrigacao de plantagoes.

Tal distorgdo entre a oferta de agua seja para consumo
humano, para o uso em agricultura, industria ou como
atragao turistica, tem gerado nos ultimos tempos uma ampla
discussao em varios setores da sociedade civil, governo e
entidades que zelam pela boa utilizagao de tais recursos.
Especialmente em um momento em que ha uma comogao
nacional em torno do assunto pelo fato de grandes centros
urbanos enfrentarem uma grave crise hidrica em que seus
principais reservatorios chegando a niveis extremamente
baixos, obrigando a tomada de medidas emergenciais
como racionamento, sobretaxacao e utilizagao do chamado
“volume morto” ou reserva técnica — constituido pelas
aguas que se encontram abaixo do nivel das comportas
dos reservatorios.

Neste interim, varios questionamentos passaram a surgir,
tendo em vista nao so a extrema importancia da agua como
elemento essencial para a manutencao da vida terrestre,
mas também pelo fato da grande relevancia do recurso

natural para a industria do turismo em varias regides e
cidades brasileiras. Qual a relacéo da agua com a industria
do turismo? Quais a¢cdes devem ser implementadas a curto,
meédio e longo prazo para que nao haja a falta de agua?
Quais os impactos imediatos que a falta d’agua pode trazer
ao turismo no Brasil? Como a sociedade pode se organizar
para ter representatividade junto aos 6rgaos publicos?

Com base em uma visao global dos problemas a serem
resolvidos (ou ao menos, amenizado), alguns aspectos
especificos devem ser mais bem entendidos, tendo em vista
a complexidade da questao. O que se pode entender é que
a crise hidrica € resultado de um somatoério de questoes,
desde climaticas, falta de infraestrutura e uma cultura de
uso nao eficiente da agua, uma vez que sempre se teve
uma falsa nogao de que, com a propagada abundancia, a

agua seria um recurso quase infinito.

Na tentativa de amenizar a grave crise algumas medidas
emergenciais foram adotadas pelos governos estaduais e
federal com intuito de minimizar os impactos gerados com a
falta de agua. Dentre elas o racionamento, reducao de vazao
nos reservatorios, suspensao de outorgas, intensificacao de
fiscalizagdes e inumeras campanhas de conscientizagao e,
em casos extremos, a sobretaxacao do excesso de consumo.
Algumas cidades que possuem uma maior relagao de
dependéncia entre seu potencial turistico e seus recursos
hidricos acabam por sofrer mais com a falta de agua ou
a baixa qualidade das mesmas. Isso afeta diretamente a
exploragao turistica e, em grande medida, leva a uma queda
no numero de visitante e a uma consequente perda nas
receitas. Desta forma, o potencial turistico esta diretamente
ligado a sustentabilidade e preservacdo ambiental. Para
a especialista em recursos hidricos, saneamento e meio
ambiente, Marilia Melo, esta relacao é intrinseca, por ser
necessaria uma compatibilidade entre o uso turistico
dos recursos, indo além apenas da disponibilidade, mas
passando primordialmente também pela qualidade da
agua, ja que as principais atividades desenvolvidas se dao
por meio da pesca, esportes aquaticos e de aventura ou
mesmo para o banho recreativo. Para isso, o tratamento dos
efluentes que sao langcados em rios, lagoas ou represas é
fator fundamental. “Hoje no Brasil, de uma maneira geral, o
saneamento ainda € um desafio e a auséncia de tratamento
de esgoto € a principal ameaca a qualidade dos corpos
de agua. Além disso, a conservacao florestal das areas de
preservagao permanente € fundamental para a manutengao

da qualidade e quantidade de agua”, avalia Marilia Melo.
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Outro ponto que se relaciona diretamente com o turismo
€ 0 saneamento. O tratamento adequado dos esgotos
domeésticos propicia melhorias na qualidade das aguas,
fundamental para os usos relacionados ao turismo. Algumas
acdes que visam a preservacao de areas, em especial
aquelas que sejam bergco de nascentes e que abriguem
unidades de conservagcao sao de suma importancia
para que estas possam desempenhar suas fungdes de
conservagao, contribuindo nao apenas para a protegao de
rios e nascentes, mas, em uma visao mais abrangente, para
toda a bacia na qual ela esta inserida. Para Marilia Melo,
a principal mudanc¢a necessaria estaria relacionada com a
gestdo das aguas, onde o problema seja visto como um
todo e nao apenas acobes paliativas ou emergenciais para
apenas amenizar as consequéncias, mas com acoes de
longo prazo que sejam capazes de agir na causa. “O que
o Brasil precisa é repensar sua infraestrutura hidrica, aliado
a programas de conservacdo de bacias hidrograficas.
A The Nature Conservancy (TNC) publicou um estudo
que demonstra a importancia das areas verdes para o
abastecimento publico nas grandes cidades do mundo,

comprovando inclusive vantagens econdmicas”, pondera.

AGUA E DESTINOS TURISTICOS:
RELACAO PAR

Justamente pelo fato do Brasil ser um pais tropical e com
temperaturas relativamente altas em varias partes durante
todo o ano (principalmente na costa nordestina, regiao
central, pantanal e regigo norte), ha uma ligacao natural do
turismo com as atragdes que derivam ou tém a agua como

centro das atengoes.

Muito mais do que apenas belas praias, o solo brasileiro
€ dotado de grandes reservatorios naturais de agua, bem
como derios, lagos e lagoas que se destacam como destinos
turisticos importantes. Podemos ressaltar, dentre muitos,
a regiao do pantanal sul Mato-grossense, bergco de vasta
fauna onde se proporciona uma integragcao entre homem
e natureza. A regiao atrai inumeros turistas todos os anos
para a pratica, principalmente, da pesca, seja esportiva
Ou nao e para o ecoturismo. Outro destino de rara beleza
e que possui abundantes recursos hidricos € regido das
Cataratas do Iguagu no Parana, formada por 275 quedas
d’agua. O Parque Nacional do Iguagu esta localizado na
fronteira entre Brasil e Argentina e recebeu apenas em

2014, mais de 1,5 milhdes de visitantes. O parque foi

agraciado pela UNESCO - Organizagao das NacoesUnidas

para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura, com o titulo de
Patriménio da Humanidade no ano de 1984, passando a
figurar como um dos locais mais visitados em todo o Brasil,
atraindo visitantes de todo o mundo e, principalmente, dos
paises sul-americanos, todos interessados na exuberancia

de suas quedas d’agua, maior atrativo da regiao.

Na relagcéo entre turismo e recursos hidricos ha que se
destacar algumas regides que ja sao famosas justamente
pelas suas aguas termais, que para muitos turistas
proporciona a uniao do lazer com saude, uma vez que,
por possuirem propriedades medicinais, as cidades que
abrigam tais recursos sofrem grande demanda turistica.
Alguns exemplos sao as cidades de Caxambu, Cambuquira,
Lambari e Sao Lourenco, em Minas Gerais, que fazem parte
do Circuito das aguas ou Estancias Hidrominerais, com
aguas carbo-gasosas. Ja as cidades de Araxa, Pocos de
Caldas e Patrocinio, possuem aguas radioativas sulfurosas.
Alguns outros destinos também famosos sao Caldas
Novas, em Goias, que também possui aguas termais e €
considerada a maior estancia hidrotermal do mundo e
o principal ponto turistico do estado. Na cidade ha uma
grande quantidade de hotéis, pousadas e complexos
aquaticos, sendo estimado o transito cerca de trés milhdes
de turistas a cada ano. Além destas regides, a Bahia possui



um dos primeiros hospitais termais na América, no Vale
do Rio Itapicurd. Em Sao Paulo, o municipio de Lindoia é
famoso por ser uma cidade bucdlica, contando com uma
atragao a parte: os banhos de imersao em agua com placas
de carvao, capazes de aliviar o estresse. Os parques
aquaticos também sao uma boa pedida. No estado do
Rio de Janeiro, nem s6 de praias sobrevive o turismo. A
regiao serrana € famosa, além de suas belas paisagens
montanhosas e clima ameno e convidativo, também por
suas aguas oligominerais, que podem ser encontradas nas
cidades de Teresopolis, Petropolis, Nova Friburgo, Itaipava,
dentre outras.

Mesmo com tantas opgdes no interior do Brasil, quando
0 assunto é lazer, os destinos mais procurados tanto por
turistas estrangeiros quanto pelos turistas domesticos,
continua sendo a regiao litoranea. As cidades litoraneas
mais procuradas s&o o Rio de Janeiro, Floriandpolis
e Salvador, talvez por serem as mais conhecidas
mundialmente. A costa nordestina tem se constituido um
excelente local para férias em qualquer periodo, uma vez
que o clima da regido é quente quase o ano todo, tendo sol
forte e tempo firme como atrativos para turistas estrangeiros
ou domeésticos. Dotadas de praias belissimas e de aguas
amenas, algumas cidades sao verdadeiros santuarios da
fauna marinha. Aliando tudo isso a hospitalidade natural
do povo nordestino, culinaria marcante e farta e a cultura
e costumes tradicionais, visitar o nordeste brasileiro € um
programa imperdivel. Muitas cidades tém destaque no
nordeste brasileiro quando se trata de destino turistico.
Além das tradicionais praias como a de Porto de galinhas
em Pernambuco, Porto Seguro, na Bahia ou a praia de
Canoa Quebrada, no Ceara, o litoral nordestino possui
varios outros locais de destaque, mesmo que ainda pouco
explorados. No estado de Alagoas, o destaque fica com a
praia de Maragogi. De aguas azuis e limpidas, € uma boa
pedida para quem prefere a tranquilidade de uma bucdlica
aldeia de pescadores ou uma pequena pousada. Para 0s
amantes do ecoturismo e de belas praias e paisagens,
o ponto alto fica para o arquipélago de Fernando de
Noronha e também para o Atol das Rocas, localizados no
estado de Pernambuco. A regiao consegue aliar belezas
naturais exuberante com a exploracao turistica que se
da de maneira controlada e sustentavel. Dotada de uma
fauna marinha das mais diversas no mundo, as aguas da
baia de Fernando de Noronha sao limpidas e abrigam um
vasto ecossistema, com destaque para o grande numero
de golfinhos e tartarugas presentes na regido. Por ser o

turismo (e também o ecoturismo) a principal fonte de renda
dos habitantes das ilhas, ha varias acbes e programas
governamentais € de ong’s que tem em vista a preservagao
e exploracao sustentavel dos recursos naturais da regiao.
O numero de visitantes é controlado, evitando assim
uma maior degradagao ambiental. Fernando de Noronha
recebeu o titulo de patrimonio mundial pela UNESCO. Para
o presidente da Federacédo Brasileira de Hospedagem
e Alimentagdo (FBHA), Alexandre Sampaio, a estreita
relacdo entre o turismo no Brasil e o potencial hidro-
ecologico deve ser alvo de politicas publicas consistentes
para que a preservacao dessas riquezas naturais possa
impactar também o setor do turismo. “Devemos preservar
nossos ecossistemas divulgando estas praticas como
politicas perenes, visando atrair cada vez mais turistas que
demandem estes destinos”, destaca.

ECOTURISMO
NATUREZA ALIADA A PRESERVACAO

O turismo tem crescido em roteiros “perifericos” e menores,
levando visitantes a cidades com pouco potencial turistico
ja explorado, mas que merecem uma atencao maior, dado
a beleza e potencialidades naturais.

E o caso de Minas Gerais as inUmeras unidades de
conservacao (UCs), famosas pelas belezas naturais, dentre
elas temos o Parque Nacional da Serra do Cip0, que esta
localizado a 100 km da capital mineira. A unidade abrange
parte dos municipios de Jaboticatubas, Santana do Riacho,
Morro do Pilar e Itambé do Mato Dentro, limitando-se
ainda com Itabira, Nova Unido e Taquaragu de Minas. A
reserva conta com rios, cachoeiras, canyons, cavernas
e possui grande riqueza arqueoldgica. A regiao apesar
de ja ser famosa regionalmente, ainda nao esta inserida
no circuito nacional. Outro exemplo em territorio mineiro
€ regiao da Serra do Ibitipoca, bergo de varias espécies
animais, flora e fauna exuberante e de lindas cachoeiras
quase intocadas pelo homem. Localizado na Zona da Mata
mineira, nos municipios de Lima Duarte e Santa Rita do
Ibitipoca, o Parque Estadual possui um enorme patrimdnio
natural com mais de 30 atrativos turisticos como grutas,
praias, picos e as belas cachoeiras e piscinas naturais
formadas pelos Rios do Salto e Vermelho e o Corrego do
Monijolinho. O Ibitipoca foi considerado, em 2013, como o0 3°
melhor parque da América Latina pelo traveller’s Choices
do site de viagens TripAdvisior. O territorio mineiro possui
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diversas unidades de conservagcao com enorme potencial
turistico como, Itacolomi, Nova Baden, Rio Doce, Rio Preto,
Serra do Brigadeiro, Serra do Rola-Moga, Sumidouro,
Lapa Grande, Mata do Limoeiro, dentre outros. Segundo
o ex-ministro do Meio Ambiente, José Carlos Carvalho, as
unidades de conservacao devem ser criadas em fungao
de sua importancia biolégica e dos atributos naturais que
justificam a sua criagdo. “Em varias situacbes, muitas
UCs sao criadas em virtude dos mananciais de agua que
protegem e a maioria deles contam com nascentes, lagos
naturais, cursos d’agua, além de cachoeira e cascatas que
formam as belezas cénicas que transformam os parques
e reservas em extraordinarios santuarios naturais que de
forma sustentavel, podem ser utilizados como produtos
turisticos”, enfatiza Carvalho.

Podemos destacar também cidades como Bonito, em Mato
Grosso do Sul, por sua biodiversidade e beleza de sua
fauna, flora e aguas. A exploragao turistica se da por meio
do chamado ecoturismo, os visitantes podem apreciar toda
exuberancia local sem, contudo, prejudicar o ecossistema.
As principais atragcdes da cidade, reconhecida pelos seus
rios de aguas cristalinas estao diretamente ligadas a agua.
A modalidade de mergulho esportivo pode ser praticada em
cavernas submersas que podem chegar a até 18 metros de
profundidade. Ha na regiao diversas cachoeiras e locais
apropriados para a pratica de rapel, o que € muito apreciado
pelos ecoturistas. Mas o ponto alto da regiao de Bonito € o
mergulho de superficie (flutuagéo) nas limpidas aguas do
rio Sucuri, sendo possivel observar toda a diversidade de
peixes que se movimentam em cardumes bem proximo dos
visitantes. O local abriga as principais nascentes da regiao.
Por todo Brasil ha inumeras cidades ainda nao descobertas
pelo grande publico, o que gera um grande potencial de
crescimento do setor turistico no Brasil.

O TURISMO NO BRASIL
GRANDE POTENCIAL DE CRESCIMENTO

Sobre a industria do turismo, vale ressaltar alguns dados.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no ano de 2014, cerca de 6,4 milhdes de turistas
estrangeiros desembarcaram em solo brasileiro, sendo que
grande parte destes vieram em busca de lazer e diversao.
Este numero é 10,6% maior que o registrado em 2013, que
registrou a marca de 5,8 milhdes de turistas. O principal
fator responsavel pela alta no setor se deveu pela realizacao

da Copa do Mundo de 2014, evento maximo do futebol

e que foi organizada pela Federacao Internacional de
Futebol (FIFA). A copa despertou grande interesse mundial
pelo Brasil e atraiu pessoas de varios paises, sendo que
a receita gerada com esse acréscimo de visitantes bateu
a casa dos U$6,9 bilhdes. Mas o setor do turismo ndo se
beneficiou apenas do periodo do evento futebolistico. Além
da transmissao direta e em tempo real para 220 paises,
para um publico estimado de 3,2 bilhdes de pessoas, 0
nome do Brasil passou a ser mais propagado em todos 0s
cantos do mundo.

Na visao de Alexandre Sampaio, estes eventos sao
importantes para a atragao de visitantes. “Grandes eventos
como a Copa do Mundo de Futebol e as Olimpiadas
s&o extremamente importantes para a divulgacado da
imagem do Brasil no exterior e a atragdo de visitantes
estrangeiros. De maneira geral, os eventos impactam
positivamente todos os segmentos do turismo brasileiro,
gerando negdcios e aumentando a renda do trade”, afirma.
Assim, muitos dos turistas que desembarcaram em terras
brasileiras acabaram por descobrir um pais ainda pouco
conhecido no exterior. Ao chegarem aqui, muitos que se
interessavam por destinos nao tao dbvios como as praias
cariocas e baianas ou o pantanal - os mais propagados,
passaram a conhecer outras cidades e suas belezas, numa
espécie de novo descobrimento de nosso territorio. As
portas foram abertas para novos e maravilhosos locais a
serem desbravados pelos novos e antigos turistas. Mas na
visao de Sampaio, algumas acodes por parte do Governo
deveriam ser colocadas em pratica para a atragdo de novos



visitantes. “O Governo precisa investir em publicidade
nos principais paises emissores de turistas para o Brasil,
construir plataformas de informacao a distancia para
capacitacao de agentes de viagens ao redor do mundo
sobre como vender o nosso pais e facilitar a concessao de
vistos para entrada de visitantes oriundos de nagdes que
nao tém reciprocidade de acesso”, avalia.

Mas as potencialidades turisticas do Brasil vao muito
além da recepcao de estrangeiros em nosso solo. Com a
estabilidade econdmica vivida na ultima década, o aumento
do poder de compra de muitos brasileiros fez com que estes
passassem a viajar mais, tanto para dentro, quanto para fora
do pais. Mas este panorama tem se modificado, sobretudo,
nos ultimos anos. Na atual conjuntura econémica, a alta
taxa cambial tem inviabilizado o turismo para o exterior
e, como sempre acontece nesses casos, 0s destinos
nacionais passaram a ser mais uma vez as vedetes da
temporada. Assim, muitas cidades brasileiras que sempre
se destacaram no cenario turistico nacional passaram a
ser mais visitadas. Este redescobrimento do Brasil pelos
brasileiros tem levado a geracdo de mais investimentos
no setor turistico, hoteleiro e no comércio para atender a
crescente demanda. Uma agao que pode surtir o efeito
esperado, para Alexandre Sampaio, seria transformar o
Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur), em uma agéncia
de fomento, “desonerando, na medida do possivel hotéis
e outros segmentos de prestadores de servigos, para que
possam oferecer mais atrativos e criar mecanismos para
que o turismo social cresga internamente”, destaca.
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Mas surge a questdo. Como aproveitar o aumento da
demanda turistica interna e externa, sem se esquecer
das questdoes que estao em voga, quando se trata do uso
racional da agua, principal atrativo e recurso natural mais
importante hoje no pais? Para José Carlos Carvalho, a
questao passa prioritariamente pelo poder publico. Umas
das principais agdes destacadas por Carvalho é o controle
da demanda. Por ser um recurso natural esgotavel e que
depende de sua disponibilidade na natureza, a exploragao
desordenada da agua por parte de industrias, pelo
agronegocio e pelo publico em geral. “Primeiro nao se pode
negar que o Pais, principalmente a regido sudeste, vive um
momento relativamente atipico de seca, que provoca a
escassez. Do mesmo modo, ndo se pode negar falhas de
gestéao, nao apenas do governo federal, mas de natureza
sistémica, uma vez que a crise evidencia a fragilidade
institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos (SNGRH), incluindo os orgéos
e entidades gestoras estaduais, além da omisséo dos
municipios”, pondera. “No ambito do SNGRH, ao contrario
do que esta ocorrendo nos Estados, a ANA vem tendo um
desempenho ativo e satisfatério”, complementa Carvalho.
A grave crise hidrica € fruto, na visdo do ex-ministro, de
dois fatores principais: a gestao equivocada dos recursos
que tem sido baseada na demanda e a cultura latente dos
consumidores brasileiros de que nao & necessario consumir
com responsabilidade por sermos um pais autossuficiente
e com grandes mananciais e reservatorios. Ledo engano.
“E a indiferenca da sociedade, decorrente da cultura do
desperdicio, que contribui para agravar o problema”, relata
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José Carlos Carvalho. Uma Mudanga de atitudes faz-se
necessario, uma vez que 0s niveis de reservatorios nunca
estiveram tao baixos em toda a historia.

Entretanto ndo existe somente um culpado. O setor de
saneamento e abastecimento publico € responsabilidade
do municipio. Ja a infraestrutura fica a cargo dos trés entes
federados e o aprimoramento do uso, com eficiéncia e o
reuso, compete a sociedade. “Assim a solugdao tambéem
deve ser coletiva, com acdes integradas de todos os entes
que compdem o sistema de recursos hidricos. Temos
estas vantagens na nossa lei, a participagao na gestao traz
responsabilidade compartilhada”, ressalta a especialista
Marilia Melo.

COBRANCA PELA AGUA
MEDIDA IMPORTANTE PARA PRESERVAGCAO

A cobranga pelo uso da agua € um instrumento previsto
na politica de recursos hidricos e que pode ser usado
para regular a realizagdo de atividades que utilizam a
agua. Segundo Marilia Melo, a cobranga € o instrumento
econdmico para politica de recursos hidricos e inside sobre
usos outorgaveis, ou seja, qualquer intervengao que altere
0 regime, qualidade ou quantidade. Os usos decorrentes
do turismo normalmente sao usos nao consultivos. “Por
outro lado, a cobranca incentiva a racionalizagao do uso em
termos de quantidade e qualidade, uma vez que estabelece
valor para o efluente langado. Este valor arrecadado deve
ser investido na bacia e assim, ser aplicado em melhorias
que beneficiam toda a sociedade e atividades, como o

turismo na bacia”, destaca.

A cobrangca pelo uso dos recursos hidricos € um
importante mecanismo da Lei Nacional das Aguas em
fase de implantacao, algumas bacias hidrograficas do
Pais ja contam com esse instrumento, destaca José
Carlos Carvalho. “E importante salientar que os recursos
amealhados com a cobranga sao aplicados conforme
planos e aplicacédo aprovados pelos comités de bacias,
portanto de forma transparente, seguindo as prioridades
indicadas pelo 6rgao gestor e chanceladas pelos comités,
incluindo iniciativas que corroboram para a melhoria da
qualidade das aguas”, enfatiza. Ainda de acordo com
Carvalho outras medidas como a recuperagado das matas
ciliares e das nascentes também podem ser adotadas.

Devemos preservar nossos
ecossistemas divulgando
estas praticas como
politicas perenes, visando
atrair cada vez mais
turistas que demandem
estes destinos.

Alexandre Sampaio

COMITES DE BACIAS
ALIADOS PELOS RECURSOS HIDRICOS

Os comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) sé&o
instrumentos de grande relevancia para a conservagao
dos recursos hidricos no pais. O Encontro Nacional de
Comités de Bacias Hidrograficas (Encob) é um evento que
visa integragcao e a troca de experiéncias entre 0s seus
CBHs membros e para apresentar como ¢é feita a gestéao
participativa e compartilhada entre todos os componentes
do Sistema de Recursos Hidricos do Brasil. Em grande
medida, o trabalho de auxilio da gestdo das aguas por
parte dos comités ganhou forgca a partir da entrada em
vigor da Lei 9433/97, o que, segundo Carvalho, & de suma
importancia para a implementagao de politicas publicas
de gestao. “Considero a Lei 9433/97, uma extraordinaria
conquista da sociedade brasileira e uma das normas legais
mais avangadas de suporte a implementacao da politica
publica de gestao das aguas. Entre os mecanismos que lhe
conferem este carater de modernidade, destaco os CBHs,
entidades colegiadas e participativas, com atribuicao
de aprovar os Planos de Recursos Hidricos, incluindo as
diretrizes de outorga, o enquadramento dos cursos d’agua
em classes de uso”, aponta.

Carvalho destaca também que a Lei 9433/97, traca algumas
diretrizes como a definicao da fragao de uso de cada setor,
levando em conta a disponibilidade de agua. “Infelizmente,
estes objetivos ainda nao estao em pleno funcionamento e
precisam ser colocados em vigéncia, de forma rapida, para
dar efetividade a legislacao e evitar a repeticao da crise
hidrica que vivemos na atualidade”, ressalta. José Carlos



E importante salientar que
os recursos amealhados
com a cobranga sao
aplicados conforme
planos e aplicagao
aprovados pelos comités
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pelos comités, incluindo
iniciativas que corroboram
para a melhoria da
qualidade das aguas

Joseé Carlos Carvalho

Carvalho afirma ainda que a atuacéo dos comités deve
ir além do que apenas auxiliarem as agdes de entidades
publicas. “Comités devem exercer papel fundamental na
mobilizacao da sociedade, tendo em vista a conscientizagao
dos usuarios contra o desperdicio, na ponta do consumo,
bem como estimular e aprovar medidas de preservacao dos
mananciais, prioritariamente os de abastecimento publico”,
afirma. “As acdes devem comecar junto as propriedades
rurais, onde a agua comega a fluir e jorra como um milagre
da natureza”, completa.

Marilia Melo ressalta que a politica de recursos hidricos
no Brasil € recente. “Neste contexto, acredito que os
comités ja evoluiram muito na sua atuac&o, mas ainda ha
possibilidades de melhora. Os CBH devem ser agentes
politicos capazes de influenciar o poder publico nas
trés instancias no que se refere a agua, integrando o
olhar das politicas publicas setoriais, em beneficio dos
recursos hidricos”, enfatiza. Ainda de acordo com a
especialista algumas bacias ja tém todos os instrumentos
de gestdo implantados, outras nao. “Naquelas que tém
0s instrumentos implantados, temos que comecgar a sua
efetividade, como por exemplo, a implantagao dos planos
de bacias”, complementa.

Para uma mudang¢a no paradigma da crise hidrica, ha
que se continuar com as discussdes em torno do assunto,

aproveitando o momento de reflexdo de todos os setores da

sociedade brasileira. Mas existe a necessidade, sobretudo,
de acbes emergenciais integradas entre governo, ong’s,
comités e cidadaos. A conscientizacéo de todos de que
€ preciso um cuidado maior com o bem mais precioso
para a humanidade € ponto pacifico, uma vez que a agua
€ um recurso finito. Se vislumbrarmos um panorama de
escassez de agua, além do cidadao comum, que ficara
desabastecido para suas necessidades de consumo
diarias, em um primeiro momento o turismo sofrera as
consequéncias imediatas com queda do numero de turistas
e visitantes, o que seria um cenario caotico. Com a falta
de agua, todos perdem. Cada um deve fazer sua parte
usando-a de maneira racional, seja para qual fim se destine
para que, em um futuro ndo muito distante, ela nao falte.

Texto elaborados pelos jornalistas:
Leandro Félix e Claudio Dornellas
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0 coragao do berco das aguas do Brasil, 0s
membros dos Comités de Bacia brasileiros estarao
reunidos na primeira semana de outubro, na bela
cidade de Caldas Novas, a capital das aguas quentes,
maior estancia hidrotermal do mundo, no XVII Encontro
Nacional, cujo tema é Comités de Bacia, a Solugao para a

Gestao das Aguas.

O Estado de Goias foi escolhido para sediar o Encontro na
ultima reuniao da Assembleia Geral do Forum Nacional de
Comités de Bacias Hidrograficas em 2014, por ser um local
rico em aguas, centro geografico do Cerrado brasileiro,
bioma que serve de elo e transicao entre a Amazonia e a
Mata Atlantica e, entre a Caatinga e o Pantanal, destacando-
se como importante local para a gestao dos recursos
hidricos, tanto no que se refere as aguas superficiais, como
as aguas subterraneas, bem como, para a geragao de

energia hidroelétrica.

XVIl ENCOB

ENCONTRO NACIONAL

DE COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

GOIAS 2015 | CALDAS NOVAS
4 A 9 DE OUTUBRO DE 2015

No contexto da gestédo dos recursos hidricos ndo podemos
deixar de lembrar que o pais vivencia, neste ultimo ano,
situacbes extremas que requerem um aperfeigoamento a
gestdo das aguas, objeto de trabalho dos Comités de Bacia.

Diante das consequéncias da maior crise hidrica do pais,
os Comités de Bacia do Brasil estarao juntos em Goias para
se apresentarem como o caminho com vistas a solugao de

tudo que envolve a gestao dos recursos hidricos, através de
gestéo participativa, com foco na conservagao, mediagao
de conflitos, cobranca pelo uso da agua, investimentos em
acdes que visem a melhoria da qualidade e quantidade
de agua, saneamento basico, comunicagao voltada para
a conscientizacdo da populagdo sobre o uso desses
recursos, educacao e recuperacao ambiental, pagamento
por servicos ambientais e outros.

Nesse sentido, a programacéao do XVII Encontro Nacional de
Comités de Bacias Hidrograficas — XVII Encob-2015, objetiva
debater temas que abordam a atuacéo dos colegiados
na busca de solugcbes diante da atual crise hidrica. A
programacao conta com seminario de comunicagao e
diversos cursos, ambos promovidos pela Agéncia Nacional
de Aguas, além de uma conferéncia sobre seguranca
hidrica, mesas de dialogo sobre a sustentabilidade dos
comités; comités: indutor da gestao dos recursos hidricos.
O evento contara, ainda, com apresentagao de experiéncias

Comites de Bacia

Solugao na
Gestao das Ag

exitosas por parte dos comités e encontros setoriais entre
os diversos segmentos que compdem tais colegiados. Para
finalizar no XVII ENCOB 2015, sera realizada a Assembleia
Geral do Forum Nacional de Comités de Bacia.

Diante disso, o Forum Nacional de Comités de Bacia
Hidrografica do Brasil e seus parceiros tém grande
satisfacao em realizar o XVII Encontro Nacional. Apos



quase duas décadas da experiéncia brasileira de gestéao
compartilhada dos recursos hidricos, o Encontro contribuira
decisivamente para facilitar a mobilizagdo, a comunicagao e
o dialogo entre os colegiados de recursos hidricos. O evento
organizado pelo FNCBH ira oferecer capacitagoes para
membros e estudantes, apresentar e debater experiéncias
relevantes dos Comités de Bacia e temas importantes
que envolvem os recursos hidricos, além de deliberar, em
Assembleia Geral do FNCBH, sobre propostas € mocoes
dos CBH.

Os participantes do XVII Encontro Nacional poderéao ainda
participar de visitas técnicas as obras e unidades de
conservagao da natureza de grandes significados para os
recursos hidricos no estado de Goias.

Destacamos a evolugdo no processo de construgcao do
evento pela Coordenacao do FNCBH, onde de forma

participativa, uma nova proposta foi construida, a partir da

metodologia testada em Maceio e de pesquisa realizada

AFFONSO HENRIQUE DE ALBUQUERQUE JR.

Engenheiro Florestal e Advogado, Coordenador do Férum Nacional de Comités de
Bacias Hidrograficas do Brasil e Coordenador do Férum Fluminense de Comités de Bacia
Hidrografica Rio de Janeiro, Diretor Presidente do CBH Macae
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com participantes do ENCOB de 2014. A programacao
deste ano reflete essa evolugéao.

Parabenizamos o Governo do Estado de Goias pela deciséo
de sediar o XVII ENCOB, demonstrando o compromisso na
aplicagéo da Lei Federal 9.433/97, a chamada “Lei das
Aguas”.

Agradecemos a participacao dos membros dos Comités de
Bacia do Brasil e dos Foruns Estaduais de CBH nas reunides
do Colegiado Coordenador do FNCBH, que atentos as
demandas dos Comités e dos demais organismos de bacias,
tem o proposito de atender aos anseios da populagao na
busca da melhoria da gestao dos recursos hidricos.

Dessa forma, ao longo do ano de 2015, o Férum Nacional
de Comités de Bacias Hidrograficas e parceiros, vém
trabalhando com destreza e zelo, para realizar o maior de
todos os ENCOB.
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s aguas superficiais

do Brasil se
concentram em
grande  quantidade nas

regides Norte e Centro-Oeste,
enquanto que o grande
contingente populacional
concentra-se nas regides
Nordeste, Sudeste e Sul.
Este cenario ja demonstra
um desequilibrio na equacéao
Consumo x Demanda, mas €
agravado pelo alto consumo
de agua provocado pelo
crescimento populacional
nas regidoes metropolitanas,
alta taxa de industrializacao
na regiao Sudeste, e uma
grande produgao agricola
nas regides Centro-Oeste e Sul que contribuem para a
alteracao do ciclo hidrolégico das regides hidrograficas do
pais e, consequentemente, contribuindo para impactar a
biodiversidade do planeta. Dentre as questdes ambientais,
0 gerenciamento dos recursos hidricos tem ganhado
bastante destaque, porque a escassez das aguas ja €
uma realidade reconhecida e os conflitos envolvendo seus
multiplos usos sao cada vez mais constantes. Mais do que
ser um fator de desenvolvimento de uma regido, a agua é
fundamental para a vida no planeta.

Realizar a gestao dos recursos hidricos, um bem publico,
significa usa-lo de forma racional, com sabedoria e justica
social, pois é urgente a necessidade de continuar a se
desenvolver com sustentacao, sem destruir os recursos
que nos possibilitam continuar vivendo ou entao enfrentar,
em pouco tempo, grandes problemas que podem se tornar
insoluveis.

Para avancar neste processo, faz-se necessario a
conscientizacao, destes problemas, por toda a sociedade,
com a finalidade de provocar mudancas de atitudes no uso
dos recursos hidricos e dos demais recursos naturais. Caso
ndo se conhega com profundidade os impactos na bacia
hidrografica, unidade de planejamento, havera dificuldades
em proporcionar mudancas de comportamento nas
diferentes camadas da sociedade e, consequentemente,
fazer uma boa gestéo das aguas.

s ..

A IMPORTANCIA

DOS COMITES DE BACIA
PARA A GESTAO DAS AGUAS

Para a tematica dos Recursos Hidricos a Constituicao
Federal de 1988 delegou a Unido a competéncia para
legislar sobre as aguas e energia, criando normas gerais
de aplicagao nacional. Cabe aos Estados legislar sobre a
utilizacao e o aproveitamento dos recursos hidricos em seu
territorio, criando normas administrativas para gestao dos
recursos e combate a poluigdo em seus dominios.

A Constituicao definiu a instituicdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Para atender
este principio constitucional, a Lei 9.433/1997, criou o
Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SNRH). Esta Lei,
denominada “Lei das Aguas”, instituiu a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, com o objetivo de assegurar a
necessaria disponibilidade de agua, a utilizacao racional
e integrada dos recursos hidricos e a prevencao e defesa
contra eventos hidrolégicos criticos e tendo como principios:
a agua como um bem de dominio publico; um recurso
natural limitado, dotado de valor econémico; em situacdes
de escassez, 0 uso prioritario da agua € o consumo humano
e a dessedentacdo de animais; a gestdao dos recursos
hidricos deve promover o uso multiplo das aguas; a bacia
hidrografica é a unidade territorial para a gestdo dos
Recursos Hidricos; a gestdo dos recursos hidricos deve
ser descentralizada e contar com a participacao do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades.

Os instrumentos propostos na Politica Nacional de
Recursos Hidricos para que esta atinja os seus objetivos
s&o: os planos de recursos hidricos; o enquadramento
dos corpos de agua em classes de uso; a outorga dos
direitos de uso da agua; a cobranca pelo uso da agua
e o sistema nacional de informagcdes sobre recursos
hidricos. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH); a Agéncia Nacional de Aguas (ANA); os
Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal: os Comités de Bacias Hidrograficas, os 6rgéaos
e as entidades da Uni&do, Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, cujas competéncias se relacionem com a
gestao de recursos hidricos. Os Comités de Bacia integram
o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (SNGRH), portanto tem papel fundamental
no Sistema, pois os Comités de Bacia sao os espacos
politicos-institucionais onde o processo de gestao da agua
consideram as condi¢cdes decorrentes do valor social e
simbdlico da agua tais como a territorialidade, o saber local
e as microrrelagcdes entre os diferentes atores envolvidos
com 0s usos da agua.
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Os Comités de Bacia diferem de outras formas de
participagao previstas nas demais politicas publicas,
pois tém como atribuicao legal deliberar sobre a gestao
da agua, fazendo-o de forma compartilhada com o poder
publico. A este processo de participagao chama-se poder
de Estado, ou seja, tomar decisao sobre um bem publico
e que devem ser cumpridas. Neste contexto os comités
definem as regras a serem seguidas com relagcdo ao uso
das aguas e os orgaos gestores de recursos hidricos sao
responsaveis pelo cumprimento das mesmas, através de
seu poder de regulagao.

Os Comités de Bacia tem como competéncia, em sua
area de atuacgao, suas respectivas bacias hidrograficas,
promover o debate das questoes relacionadas aos
recursos hidricos e articular a atuacédo das entidades
intervenientes, arbitrar, em primeira instancia administrativa,
os conflitos relacionados aos recursos hidricos. Também &
fungao do Comité acompanhar a execucao do Plano de
Bacia, aprova-lo e sugerir as providéncias necessarias
ao cumprimento de suas metas; propor ao Conselho
Nacional (CNRH) e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos (CERH) as acumulagdes, derivagdes, captacdes e
lancamentos de pouca expressao, para efeito de isengédo da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos; estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso
dos recursos hidricos; sugerir os valores a serem cobrados;
estabelecer critérios e promover o rateio dos custos das
obras de usos multiplos, de interesse comum ou coletivo
conforme preconiza a Lei 9.433 de 1997.

Dentre as competéncias citadas, a aprovagao do Plano
de Bacia, um dos instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, € uma das principais decisdes que o
Comité deve tomar, visto que este plano constitui-se no
plano diretor para os usos multiplos da agua na respectiva
bacia hidrografica, onde deve constar o diagnostico
da bacia hidrografica, estar definidas as metas de
racionalizagcao de uso para o aumento de quantidade e
melhoria de qualidade dos recursos hidricos disponiveis,
bem como os programas e projetos necessarios para
atender estas metas. No plano também devem constar as
diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso racional dos
recursos hidricos, se constituido, assim, na principal fonte
de informacdes estratégias para a gestdo dos recursos
hidricos na bacia. Este instrumento de planejamento € uma
das principais ferramentas para a gestao das aguas nas
bacias hidrograficas estaduais e federal. No plano de bacia
a sociedade civil, usuarios e governo decidem que rio se
quer, e em quanto tempo as metas propostas deverdo ser
atingidas, atraveés de programas, projetos e acoes.

REVISTA AGUAS DO BRASIL EDICAO 13

O grande problema é quando nao existe agéncia de bacias
e as agdes devem ser implantadas, neste caso, o comité
de bacia devera funcionar como o articulador politico
do processo. Este Sistema todo parece perfeito, mas ha
gargalos a serem vencidos, como a falta de conhecimento
do Sistema de Recursos Hidricos por parte dos diferentes
gestores da area publica que mudam a cada quatro anos,
aliados a falta de informacao de grande parte da sociedade
brasileira e a vontade de determinados setores de usuario
que dificultam a implantagao total do sistema, por interesses
distintos. As dificuldades relatadas, aliadas a falta de
vontade politica, muitas vezes nao esta claro para toda a
sociedade (populacdo, usuarios e governos) que uma boa
gestao dos recursos naturais, entre eles a agua, € um fator
de desenvolvimento ambiental, econémico e social.

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), em
2010 existiam 162 Comités de Bacia, em 2014, este numero
cresceu para 213 Comités, segundo o Encontro Brasileiro
de Comités de Bacia (ENCOB) realizado em Maceié. Apesar
de ter aumentado o numero de comités no pais, muitos tém
inumeras dificuldades no seu funcionamento, pois enquanto
todo o Sistema de Recursos Hidricos Estaduais nao
estiver implantado, muitos Comités, em diversos Estados,
necessitam do Poder Publico para se desenvolver e atuar
com todos os instrumentos de planejamento e gestao
implementados. No Rio Grande do Sul, existem 25 Comités
de Bacias, uma lei que em 2014 completou 20 anos, mas
somente trés Comités de Bacia, entre eles, os dois Comités
mais antigos do pais, o Comité Sinos de 1988 e o Comité
Gravatahy de 1989, tem seus Planos de Bacia elaborados e
aprovados nas diversas instancias.

A atuacdo dos Comités de Bacia se reveste de importancia
na gestdo das aguas, porque sao os grandes articuladores
da Politica de Recursos Hidricos com as demais politicas
publicas, entre elas as Politicas de Desenvolvimento
Urbano, Meio Ambiente, Saneamento, Residuos Solidos,
Irrigacéo, Habitacao, entre outras, mas, para que isto se
efetive e fortalegca o Sistema de Recursos Hidricos todos
0s instrumentos de gestdo e planejamento deverao ser
implantados, pois as acdes locais acontecem nas bacias
hidrograficas, longe do poder central e 0 acesso a agua
potavel nao € s6 uma questao de opgao ou de riqueza, mas
uma questao de sobrevivéncia.

ﬁﬁﬁfﬁﬁfﬁﬁ_ﬁﬁﬁ

PAULO ROBINSON DA SILVA SAMUEL

paulo.samuel@ufrgs.br

Administrador, Engenheiro Civil, Vice Presidente do Conselho Estadual de
Saneamento do Rio Grande do Sul e Conselheiro eleito do CNRH representando os
Comités de Bacias Hidrograficas
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ADAPTACAO

AOS EFEITOS DAS,
MUDANCAS CLIMATICAS

UMA GESTAO INTEGRADA DAS BACIAS E DECISIVA PARA
ASSEGURAR A LONGEVIDADE DOS RECURSOS HIDRICOS

Declaracéo Ministerial do 7° Forum Mundial da Agua — 2015, Coreia do Sul
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JEAN-FRANCOIS DONZIER
Secretario Geral da Rede

Internacional de

Organismos de Bacias
Diretor Geral da Organizagédo
Internacional da Agua

agua doce ¢ indispensavel para sustentar a vida no nosso planeta,
assim como a saude e ao progresso socioecondmico de nossas

sociedades.

Com excecéao dos tsunamis, as inundacodes e as secas ja estdo causando
a cada ano, mais vitimas humanas e estragos que qualquer outro desastre
natural.

A mudancga climatica, que ja nao pode mais ser evitada e cujos efeitos ja
podem ser sentidos em certas regides, como por exemplo no Estado de Sao

Paulo ou na Califérnia, so deve piorar situagdes que ja sao dramaticas.

Os eventos meteorologicos extremos vao se exacerbar e as inundacdes e secas

serdo cada vez mais frequentes e mais intensas com repercussdes consideraveis em

todos os setores afetando economias e sociedades inteiras, sobretudo nos paises menos
desenvolvidos.

Se os gases de efeito de estufa sdo responsaveis pelo aquecimento global, a agua € a primeira vitima
e o0s ciclos hidrologicos vao ser severamente modificados em menos de uma geragcdo: uma acao

rapida poderia reduzir os custos e 0s danos, porem devemos preocupar com O “preco da inércia”.

Zonas ocupadas por seres humanos e cujas atividades econdmicas sao muito intensas estarao ameacgadas por
riscos de imigracoes importantes de refugiados climaticos. Temos que reconhecer a urgéncia de criar programas
de adaptacao ao aquecimento global, e a gestdo da agua debe ser um elemento central.

Naturalmente, as bacias de drenagem sao os territorios naturais para onde as aguas escoam, tanto na superficie

quanto no subsolo, e ndo importam fronteiras, limites nacionais ou administrativos.



A experiéncia adquirida ao longo de mais de cinquenta
anos em paises como a Espanha ou a Franca, pioneiros
na instauracdo de gestdes combinadas de recursos de
agua por bacia, replicada num numero cada vez maior de
paises nos ultimos vinte anos, que também integraram,
como Brasil, esta dimensao nas suas politicas nacionais de
agua, demostra que € sem duvida ao nivel das bacias dos
rios, dos lagos e dos aquiferos, sejam elas locais, nacionais
ou transfronteiricas, que se deve instaurar ou reforgar as
principais agcdes baseadas numa verdadeira solidariedade

entre a montante e a jusante.

O processo de gestédo e de planificagdo por bacia € o
mecanismo mais apropriado com o qual poderemos
ajustar em longo prazo as demandas por recursos hidricos
disponiveis, para evitar uma escassez persistente e fornecer
uma resposta clara a necessidade de gerenciar também os
riscos cada vez mais altos de inundacgdes na maior parte

das regides do mundo.

A protecao e a prevengao contra as inundagdes devem
seguir uma abordagem coordenada, baseada numa
associagao de todas as partes envolvidas, necessaria para

uma gestao racional deste risco.

Seja diante a inundacbes, secas repetidas ou poluicao,
nao podemos nos ater a reagir caso a caso, mas devemos
coordenar as nossas agoes a longo prazo, a nivel de cada
bacia, resolvendo os problemas estruturais com 0s quais
nos confrontamos, para poder prevenir os efeitos destes
fendbmenos e evitar a dregradacao global dos recursos
hidricos e dos meios aquaticos que possuem um papel

esencial de retencao natural das aguas.

Estes ecossistemas aquaticos nado sao somente um
patriménio natural insubstituivel e uma reserva de
biodiversidade unica, mas sao tambem “infraestruturas
verdes” com um papel de regulagao dos recursos hidricos
e de sua preservagao, assim como autopurificagdo de

certos residuos poluentes.

Devemos desenvolver os servicos prestados pelos
ecossistemas aquaticos com relacdo a adaptacado a
mudanca climatica através de Medidas Naturais de
Retencao de Agua como a restaurag@o de zonas humidas
E importante fazer a distingdo entre seca e escassez: a

ultima esta ligada a um desequilibrio permanente estrutural

entre os recursos disponiveis e sua utilizagao, assim como
a poluicao que impede a reutilizacao das aguas para usos

multiplos.

E indispensavel que intensifiquemos os esforcos para
gerenciar melhor a demanda de agua e reduzir as pressoes
sobre o0s recursos hidricos, especialmente em periodo
de seca, diminuindo a utilizagcao dos recursos para a
irrigacao, que € o principal responsavel das pressdes mais

importantes em muitas regioes.

Teremos sem duvida, em certas regides, que mobilizar
NovVOS recursos, criar reservas, talvez mesmo organizar
tranférencias de agua, mas sempre tendo cuidado de
fazé-lo apenas depois de termos racionalizado a demanda
de maneira ecolégicamente aceitavel e economicamente

razoavel.

Nao podemos esquecer a incidéncia da valorizacao
econbmica da agua sobre sua utilizagcdo eficaz,
particularmente em periodo de seca, e temos de instaurar
sistemas de pagamento de servigos que otimizam as
utilizacdes mais racionais: € possivel atingir um equilibrio
entre a oferta e a demanda mudando os habitos e as
praticas e criando infraestruturas apropriadas, naturais ou

artificiais.

Construir novas barragens nao bastara sem a instauragao
de programas de economia de agua e de reciclagem:
as solugdes passarao por uma gestdo e pelas novas
tecnologias.

Planos de gestao da escassez da agua devem estabelecer
as prioridades (distribuicao de agua potavel, irrigagéo,
industria, resfriamento das centrais térmicas e

eletro-nucleares, etc) e garantir uma partilha

equanime e racionalizada da agua entre
as diversas utilizagdes, assim como
assegurar uma valorizagdo mais
importante da agua e evitar os
desperdicios.

A economia da agua, a
identificagao de desperdicios,
sobretudo  os  que sao
inaceitaveis dentro das
redes de agua potavel das

cidades, a reciclagem, a



reutilizacéo das aguas usadas purificadas, a recarga dos
aquiferos subterraneos, a recuperacao de aguas pluviais,
a dessalinizagdo da agua, a procura de utilizagdes
econbmicas, a introducdao de espécies resistentes ao

estresse hidrico devem virar prioridades.

Uma nova abordagem de gestdo, baseada na adesao de
todos os agentes da bacia deve ser desenvolvida no que
se refere a protecao dos recursos hidricos, a utilizagao

racional da agua e a gestao das aguas residuais.

Evidentemente, os primeiros agentes envolvidos sao as
autoridades publicas que devem demonstrar uma vontade
politica significativa, conduzir reformas indispensaveis e
assegurar suas execugdes continuas a médio e longo prazo.
Sem uma vontade politica forte, nada sera possivel, mas a
participacao de todos 0s agentes publicos e privados assim
como da sociedade civil deve ser organizada para permitir
uma verdadeira mobilizagao de parceiras. Esta participagao

tem de ser organizada em comités ou conselhos de bacias.

A cooperacao entre paises vizinhos deve ser reforcada
para assegurar a boa gestao dos 276 rios, 156 lagos e mais

de 600 aquiferos transfronteirigos.

Sistemas integrados de informagao sobre a agua, muito
deficientes ainda hoje, sao indispensaveis para conhecer
0S recursos e suas utilizacdes, as pressoes exercidas pela
poluicao, os ecosistemas, e seus funcionamentos, para
identificar os riscos e seguir evoluindo. Estes sistemas de
informacao deverao servir como base objetiva ao acordo
e a negociagao, a tomada de decisdes € a avaliacao da

eficacia das agdes propostas.

Devemos desenvolver redes de vigilancia e de intercambio
de dados em nivel de bacias e sistemas de informacao
sobre a agua, integrados, permanentes e confiaveis,
representantivos, interoperaveis e acessiveis, como uma
ferramenta de apoio a decisoes relativas a medidas de

adaptagao.

A mesma afirmagao pode ser feita quanto a instauragcao
de sistemas duradouros de financiamento baseados nos
principios utilizadores/poluidores que seréao indispensaveis
para enfrentar os enormes custos de investimento e
elaborar mecanismos de

funcionamento. Devemos

financiamento sustentaveis necessarios para a execucao
destes planos de gestao de bacias, programas de acoes
e de investimentos sucessivos e para uma boa governanca
dos organismos de bacia e incentivar os doadores a
apoiar financeiramente as acdes de adaptacao a mudanca

climatica nas bacias.

Além disso, a interface com organizagdes cientificas devem
se desenvolver para identificar com melhor precisao os
trabalhos de investigagao e divulgar seus resultados mais

rapidamente no terreno.

Devem-se reforgar as capacidades institucionais de
Organismos de Bacia e das autoridades encarregadas
da agua (através do intercambio de experiéncias e boas
praticas no ambito das redes existentes e plataformas
dedicadas a adaptagédo a mudanca climatica nas bacias)
e as capacidades individuais (através da formagao inicial e
continua dos professionais desses organismos a das outras

partes interessadas na gestao da bacia).

No contexto da COP21 sobre o Clima, que acontecera
em Paris no final deste ano, a Rede Internacional dos
Organismos de Bacia (RIOB), com sua experiéncia e
conhecimentos adquiridos ao longo de varios anos, deseja
contribuir mediante das agdes praticas ja realizadas pelas

suas organizagoes membros.

Em janeiro de 2010, a declaragao final da Assembléia
Geral Mundial em Dakar da RIOB deu o alerta para o risco
de que a agua doce seria “uma das primeiras vitimas da
mudanga climatica” e propds medidas de emergéncia a

serem tomadas.

Assumindo o papel de co-organizadora das conferéncias
em Megéve sobre Gestdo da Agua em montanhas, em
2010 e 2014, a RIOB e seus parceiros sublinharam o papel
essencial das bacias hidrograficas superiores como as
“torres de agua do planeta” e defendeu a necessidade de
promover a cooperacao entre as partes montante e jusante

nas bacias de todos os grandes rios do mundo.

Com seus 188 membros e observadores permanentes
localizados em 71 paises, mas também as suas diversas
redes regionais, a RIOB, sobre a presidéncia do Sr.
LUPERCIO ZIROLDO ANTONIO, facilita o intercambio e a



divulgacao de boas praticas entre as partes interessadas.
A UNECE e a RIOB animam uma plataforma das bacias-
piloto para testar as medidas para promover uma efetiva
adaptacao aos efeitos da mudanca iclimatica sobre os
recursos hidricos.

Estes trabalhos foram publicados pelas Nacoes Unidas
e pelo RIOB, durante o 7° Forum Mundial da Agua 2015
na Coreia, mediante uma “Compilagao de boas praticas
e recomendacbes para ser utilizados em adaptacao as
alteracdes climaticas em bacias transfronteiricas”.

(www.basins-management-publications.org).

E no contexto da preparagcao do COP 21, o RIOB propde
a0s seus membros assinar “compromissos para adaptacao
aos efeitos da mudancga climatica nas bacias dos rios, lagos
e aquifero”, que poderiam ser rapidamente implementadas

em seus “Planos de Gestédo de Bacias Hidrograficas”.

O RIOB e seus membros comprometem-se igualmente de
maneira concreta em projetos de ponta para a adaptagao,
em particular na América Latina. Especificamente, gracas
a acao de redes regionais RELOB e REBOB, mas também
pela acédo de seu Secretario Técnico Permanente, o
Departamento Internacional da Agua (OlAgua), o RIOB
promove o desenvolvimento do projeto “Eco Cuencas”.

EcoCuencas € um projeto internacional de trés anos, que
foi iniciado em dezembro de 2014. Ele reline nove parceiros
latino-americanos e europeus em torno de uma ideia

comum: A bacia hidrografica € um espago estratégico para

lutar contra os efeitos das alteracoes climaticas.

O orcamento do projeto € de 2,5 milhdes de euros,
financiados em 75% pela Comissao Europeia como parte de
seu programa WATERCLIMA-LAC e um autofinanciamento
de 25% proveniente das contribuicbes dos parceiros

envolvidos no projeto.

Definidos como os propdsitos de um processo de realizagdo

concreta, os objetivos do projeto Eco Cuencas sao:

Melhorar a gestao das bacias hidrograficas, reforcando
a suacapacidade de resisténcia as alteragoes climaticas
e implementar mecanismos de redistribuicao financeira

compativeis com o desenvolvimento sustentavel.

Gracas a trés projetos-piloto executados no continente
latino-americano, demonstrar de forma pratica que
0s mecanismos de redistribuicao econdmica no
ambito das bacias sao relevantes para alcancar uma
gestao integrada dos recursos hidricos e uma melhor

resiliéncia.

Desenvolver e propagar boas praticas no ambito da
resiliéncia as alteragoes climaticas e no desenvolvimento

de mecanismos de redistribuicao.



38

REVISTA AGUAS DO BRASIL EDICAO 13

As trés bacias-piloto de América Latina séo as bacias dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Brasil), a bacia do Rio
Chira-Catamayo (Equador e Peru) e a bacia do reservatorio
Rio Grande Il (Colémbia).

Entre os nove parceiros do projeto, seis sao originarios da
Ameérica Latina, incluindo o Brasil (PCJ e Agéncia REBOB),
Coléombia (CuencaVerde), Equador (SENAGUA) e Peru
(ANA e IRAGER). Os trés outros parceiros sdo de paises
europeus, especialmente da Alemanha (Instituto Ecologico)
e da Franga (OlAgua, quem coordena o projeto inteiro, e

Asconit).

Varios atores brasileiros do setor da gestao das bacias
hidrograficas desempenham um papel central no
Projeto ECOCUENCAS. Em particular, a Agéncia PCJ ¢
responsavel pela gestao de um projeto piloto em sua bacia,
que € esencial para todo o projeto. A seca historica de Sao
Paulo, bem como a natureza estratégica da bacia PCJ para
0 abastecimento de agua da cidade faz desta regido um
simbolo mundial na luta contra os efeitos das alteragoes

climaticas no dominio da agua.

A REBOB em coordenagao com o RELOC, lidera o
componente do projeto, relativo ao “networking”, formacgao,
divulgagao e capacitacado. O REBOB tem uma experiéncia
significativa acumulada ao longo dos anos. O Brasil possui
eventos significativos para divulgar boas praticas em
ambito da gestdo de recursos hidricos, como o ENCOB.
Aléem disso, o vinculo existente entre 0 REBOB e o RELOC
permite-lhes desenvolver ferramentas de divulgagao

eficazes em uma escala continental.

Para concluir, os Organismos de Bacia dispdem de uma
experiéncia e expertise que contribuirdo ativamente aos
esforcos de adaptacao indispensaveis que eles desejem
disponibilizar a todos os paises e institucoes que buscam
adotar uma abordagem eficaz de gestdo das bacias.
Investir na gestao da agua por bacia é rentavel. Isso produz
vantagens imediatas, e cria também uma resiliéncia social,

econdémica e ambiental a longo prazo.

Evitar os efeitos das inundagoes e das secas, lutar contra
o desperdicio € a poluicao e proteger os ecosistemas
aquaticos permite também a reducédo da pobreza e
assegura um desenvolvimento para que a humanidade

venca esta batalha vital e possa asegurar um futuro melhor.
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Gestio das Aguas
em Regloes
Metropolitanas

O esgoto no fim do tunel

s regioes metropolitanas concentram cada vez mais as populagoes

do pais, € o caso do Rio de Janeiro onde residem 75% dos

habitantes do Estado, os quais convivem com indices bastante
baixos de coleta e tratamento de esgotos.

Atarefaevidentemente nao éfacil. O modelo de expansao das cidades conta
com grande numero de areas resultantes de ocupacoes espontaneas, 0s
chamados assentamentos subnormais como as favelas, além de inumeras
areas ainda sem qualquer urbanizacéo, portanto sem calgamento e
drenagem pluvial. Ou seja, nao bastasse toda a dificuldade de obtencao
de recursos para implementacao de obras de saneamento, ainda que o
recurso se faca disponivel, haveriam sérios obstaculos a promocgéo do
saneamento classico, composto por rede separadora absoluta passando
na frente de cada residéncia, troncos coletores, elevatorias, linhas de
recalque e enfim as Estacdes de Tratamento de Esgotos.

Classicamente, os que lidam com saneamento, sabem que 30% do custo
do saneamento equivalem a troncos, elevatorias, linhas de recalque e
estacoes de tratamento, sendo os outros 70% referentes a rede separativa.
Alem disso, e que o custo medio por habitante para se coletar e tratar
esgotos em areas urbanizadas é da ordem de R$ 1.800,00 (um mil e
oitocentos reais) por habitante, o que equivale a dizer que uma metropole
como a do Rio de Janeiro, onde vivem 12 milhdes de habitantes, precisam
de mais de 20 bilhdes de reais para fazer seu saneamento. Para se te
uma ideia do que isso representa, os dois maiores aportes de verba em
saneamento feitos até hoje no estado somam 1,5 bilhdo de dolares, ou
menos de 5 bilhdes de reais, dependendo da cotacao do dolar, o que
poe por terra o estigma de ja se gastou o0 que precisava sem se resolver
0 problema.

Outro ponto relevante € que nao se faz saneamento sem aporte de
recursos publicos, ou seja, nao é factivel cobrir os gastos em investimento
do sistema com as tarifas de agua e esgotos, visto que estas precisam
cobrir os gastos com a operagao dos sistemas, restando uma margem
para alguns investimentos, mas longe do necessario a universalizacao do
atendimento. Calculos e ensaios feitos para concessdes do saneamento,
somente de esgoto no caso, tem demonstrado que mesmo com 30 anos
de concessao, considerando-se as tarifas praticadas a nivel nacional,
a concessionaria teria condicdes de no maximo aportar cerca de 30%
dos investimentos necessarios a implantagao dos sistemas de coleta e
tratamento, isso, buscando emprestimos para pagamento ao longo dos
30 anos. Resumindo: sem investimento publico a fundo perdido, ou
subsidiado pelo governo, ndo basta conceder o servico para resolver o
problema.

Apesar de todas as dificuldades apontadas,
ha possibilidades de avango, desde que se
conceba um processo gradual de evolugcao
do sistema, 0 que nao costuma ser comum
dado a busca pelo ideal do sistema separador,
onde residem 70% dos gastos, somados as
dificuldades ja descritas dos assentamentos
subnormais. E qual seria a saida?

Em primeiro lugar, as regides metropolitanas do
Brasil tem agora uma oportunidade impar para
resolver um problema antigo, que é a definicao
de um poder concedente unico em metropoles,
face ao que ficou definido no acorddao do
Supremo Tribunal Federal — STF, que julgou a
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(ADI) N° 1.842 / RJ), que se referia a Lei
Complementar n° 87/1997 (que trata da
instituicao, composicao, organizacao e gestao
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e
da Microrregido dos Lagos, e define as fungdes

publicas e servicos de interesse comum). A

questao basica era definir a qual dos entes
federados, municipios ou Estado, seria o poder
concedente do saneamento, considerando esta
uma funcao publica de interesse comum em
regides metropolitanas e em outras unidades
regionais, e o que o STF fez foi definir que:

H A Regido Metropolitana € uma autarquia
territorial, intergovernamental e plurifuncional,
sem personalidade politica;

B A titularidade do exercicio das fungcoes
publicas de interesse comum € da Regiao
Metropolitana, inclusive o poder concedente,
normativo e fiscalizador;

B Ha necessidade de estabelecer uma gestao
compartilhada;

B N3o pode haver concentracdo do poder
decisorio;

B Necessaria a participacao da sociedade civil;

B A operacionalizagéo das agbes devera ser
efetivada através de um organismo especifico.

Portanto, via Lei Complementar, o estado deve
definir a regidao metropolitana, suas fungoes
publicas de interesse comum e instituir o
Ente metropolitano com Conselho composto
pelo estado e municipios, sem que haj
preponderancia de um sobre outros, mas
reconhecendo que o peso dos votos deve ser
diferenciado. Esta governanca metropolitana
dara seguranca a qualquer processo de




concessao dos servigos, o que representava um imbroglio
até entdo e dificultava a unido de municipios visando escala.

O segundo aspecto diz respeito a questao técnica e a
estratégia de implementacéo do sistema.: Recentemente,
uma publicagao da National Geographic mostrava que Nova
York conta a mais de 100 anos com coleta em tempo seco
e que nao pretende abandonar esse sistema, ao contrario
esta implantando jardins filtrantes para os momentos de
extravaso do sistema.

Nos EUA em geral este sistema € chamado de “Combined
Sewer Overflows - CSO”, e contém nao s6 as aguas
pluviais, mas também esgoto domeéstico sem tratamento
e por vezes outros detritos. Eles sao usados em cerca de
772 cidades nos EUA, onde se combinaram os sistemas de
esgoto e pluvial. O CSO pode ser pensado como um tipo de
descarga “tempo umido urbana”. Isto significa que, quando
ha excessos, acaba por ocorrer extravaso do sistema com
a descarga de aguas residuais, normalmente causados
por eventos de precipitacao, como chuva intensa ou neve
derretida. O CSO ganhou inclusive uma politica de Controle
através da EPA (Agéncia Ambiental Americana), que foi
publicada em 19 de abril de 1994, definindo regras a nivel
nacional para o controlo das CSOs.

No Canada, a galeria pluvial recolhe e transporta uma
mistura de ambos, sanitaria/escoamento de aguas residuais
e aguas pluviais em um unico tubo. Este tipo de sistema de
coleta foi instalado tipicamente 1880-1960 e ainda esta em
operagao nas areas mais antigas da maioria das cidades
canadenses.

Abaixo é possivel ver o quadro esquematico do sistema
unitario ou combinado (fonte: www. ebah.com.br)
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O que se pretende nao € substituir a rede separadora
absoluta pela interceptagao de tempo seco, mas iniciar a
coleta através do tempo seco com o6timos resultados de
curto prazo, e implantar no medio e longo prazo todas as
redes separativas e ao final, manter o tempo seco como
sistema de redundancia, como ja acontece na pratica,
por exemplo, nas praias de Copacabana e Ipanema, que
dispde de rede separativa desde a década de 60, mas que
sem o cinturdo sob os calgaddes (que recolhe excedentes,
lavagens de calgadas, ligacdes clandestinas e efluentes
decorrentes de problemas de manutengdo em caixas de
gordura), acabariam tendo suas praias comprometidas.

Os caminhos para a PPP do saneamento metropolitano, no
caso do Rio de Janeiro (somente esgoto) ja avangam no
sentido de se promover as licitagdes no inicio de 2016, para
tal estdo sendo feitos os estudos de modelagem e também
sendo enviado a Alerj um projeto de Lei que atende ao
acordao do STF e ao Estatuto das Metropoles (Lei n. 13.089,
de 12 de janeiro de 2015), definindo quais séo as fungbes
de interesse comum na metropole, bem como sobre a
instituicao e funcionamento do Ente Metropolitano que tera
como instancia maxima de decisdo, um Conselho composto
pelo Governador e os 21 prefeitos da area metropolitana.
Os Comités de Bacia terao fungao primordial na
implementagao desses processos, pois 0 controle social que
eles propiciam, € condi¢ao indispensavel para pactuagao e
definicao de cada passo dos sistemas de interceptacao e
coleta dos esgotos, além ¢ claro de todo o aperfeicoamento
e acompanhamento das metas e resultados.

/m RNAS

/ESTAGAD DE TRATAMENTO
/ DE ESGOTOS (ETE)
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Arquiteto Urbanista pela UFRJ, Mestre em Ciéncia Ambiental e Doutor em Geografia pela UFF com
extensdo na Universidade de Maryland — EUA, Governador Adjunto do Conselho Mundial da Agua 1

LUIZ FIRMINO MARTINS PEREIRA |
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Brasil possui a maior
hidrica do
planeta: 13,7% da agua

reserva

doce disponivel no planeta.
Tamanha riqueza exige protecao.

No que se refere ao ambito legal,
temos umas das mais avangadas
leis do mundo, a lei 9.433, aprovada
em 1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, criou uma nova estrutura para a gestéao
das aguas no pais, incorporou fundamentos inovadores
como a gestao descentralizada, processos participativos —
envolvendo os diversos segmentos da sociedade — e novos
instrumentos econdmicos, responsaveis por promover a
educacao quanto ao uso mais eficiente da agua. No ano
2000, tivemos outro avango, a criagao da Agéncia Nacional

de Aguas (ANA), responsavel por implementar a nova lei.

De acordo norma de 1997, os Comités de Bacias
Hidrograficas integram os Sistemas Nacional e Estaduais
de Recursos Hidricos, orgaos oficiais com atribuicoes
legais dentro da administracao publica e, em virtude de sua
natureza juridica de colegiado, reinem as mais expressivas
representagdes setoriais que atuam na bacia hidrografica.
Os Sistemas dispdem dos Comités de Bacia como base
para a promogao da gestao descentralizada. Atualmente,
ha mais de 200 comités de bacias instituidos no pais. Esses
organismos refletem, em sua composigdo, as grandes
diferencgas locais e regionais (aspectos culturais, sociais,
politicos e hidroldgicos), podendo reunir interesses setoriais
das grandes bacias nacionais, das bacias transfronteiricas
— envolvendo os paises vizinhos —, ou mesmo de micro
bacias, passando por outros colegiados que discutem a
gestéao de bacias de grande importancia econémica, e até

de bacias de rios intermitentes da regido semiarida.

A CONSTRUCAO DO
OBSERVATORIO

DAS AGUAS

A NECESSIDADE DE MONITORAR O
SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIiDRICOS

Como ¢é possivel perceber, temos no Brasil uma estrutura
moderna e avangada no que se refere a legislagao e gestao
das aguas. Porém, ainda nao podemos certificar com
clareza os resultados da constru¢ao desse maravilhoso
processo de participacao de diversos atores na gestao
de recursos hidricos do pais. Como verificar entdo se o
Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SINGREH) esta

cumprindo o seu papel?

Desde 2005, o WWF-Brasil vem refletindo sobre o tema
e tentando encontrar respostas a essa pergunta. Nesse
sentido, langou, com o Féorum Nacional dos Comités de
Bacia, “Reflexdes e Dicas”, uma publicacédo que discutia
os fundamentos e o funcionamento das Politicas Nacional e
Estaduais de Recursos Hidricos, analisando seus avangos

e entraves.

Oito anos depois, a inquietacao de buscar indicadores de
boa governanga dos recursos hidricos brasileiros para que
os resultados de conservagao e recuperagao das aguas
fossem mais efetivos era a mesma. Assim, o WWF-Brasil
encomendou junto a Fundagao Getulio Vargas (FGV), um
estudo, sobre o tema. Para a realizagao do diagnostico,
foram realizadas 37 entrevistas a atores relevantes,
tanto vinculados diretamente ao SINGREH, como com
poder de influéncia sobre ele. O estudo subsidiou ainda
duas discussdes em oficinas reunindo outro conjunto de
atores identificados por ocasiao da pesquisa e dispostos
a contribuir na proposicao de orientagcdes e sugestoes
para o fortalecimento pretendido. As oficinas evoluiram
na proposicdo de alguns indicadores e bases para a
constituicdo de uma sistematica de monitoramento do
SINGREH, a partir da elaboracdo de um termémetro
da situagdo dos principais aspectos de governanca

identificados pelo estudo.
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O estudo e as oficinas resultaram na publicagao

“Governanga dos recursos hidricos - Proposta de
indicadores para acompanhar sua implementagao”. Os
participantes entenderam que € necessario trabalhar
em duas frentes, uma para inserir a agua como agenda
estratégica da sociedade brasileira e outra para discutir e

construir um Observatorio das Aguas.

Um “Observatério” pode ser definido como um dispositivo
de observagao criado para acompanhar a evolugao de um
fendbmeno, de um dominio ou de um tema estratégico, no
tempo e no espaco. No caso proposto pelo WWF-Brasil e
FGV, caberia a tal organismo monitorar a governanga do
SINGREH sendo orientado por objetivos, que permitissem
definir indicadores e a realizagado de sinteses, auxiliando
na em sua avaliacao e aperfeicoamento. Para tanto, seria
fundamental criar uma instancia independente com uma
equipe técnica permanente, tal qual um Observatério do
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos,
que funcionaria como um facilitador no acompanhamento
do termbmetro da Governanca. Replicariamos experiéncias
como o Observatorio das Favelas e Observatorio do Clima,
que possuem instituicdes independentes de fiscalizagao,

acompanhamento e reflexdo sobre as politicas publicas.
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° OBSERVATORIO
DAS AGUAS

Em junho de 2015, tivemos uma excelente noticia: por meio
de uma oficina organizada pelo WWF-Brasil, o Observatorio
das Aguas foi finalmente lancado e ja € uma realidade. Mas
para que iSso ocorresse, percorremos um longo caminho.
Para chegar a proposta de construcao do Observatorio
das Aguas, foram realizados relatorios, estudos e oficinas
- nas quais discutiu-se a governanga e consequentemente
chegou-se a necessidade de uma ferramenta para
monitorar o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.
Um questionario, respondido por 100 pessoas que
trabalham na gestédo de recursos hidricos, foi o método
utilizado para discutir a construcao do Observatorio. Foram
feitas cerca de 20 perguntas que buscaram identificar o
papel do Observatorio, seus principios, objetivos, foco,
area de abrangéncia, indicadores, formalizagao, estrutura,
ferramentas de comunicacao e interlocutores.

O gréfico abaixo mostra a participacao dos atores
estado,

entrevistados por demonstrando que foram

abrangidas todas as regides geograficas do pais.

Representatividade por Estado

Quantidade
B MINAS GERAIS B RIO DE JANEIRO B SAOPAULO
DISTRITO FEDERAL SANTA CATARINA B MATO GROSS
B RIOGRANDEDOSUL HW MATOGROSSODOSUL M CEARA
B ACRE B ESPIRITO SANTO B PARANA

Grafico 1 — Representacao dos participantes da pesquisa por estado.

Como foram 20 perguntas, ndo sera possivel apresentar todos os resultados da pesquisa, mas serdo destacados alguns graficos importantes da pesquisa.
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Um “Observatorio”
pode ser definido
como um dispositivo

de observagao criado
para acompanhar

a evolugao de um
fenomeno, de um
dominio ou de um
tema estratégico, no
tempo e no espago.

2. Quais sio seus objetivos, o que se quer alcangar com o OA?

Garantir a #gua come agenda estratégica £3% (62)
da Sociedade Brasileira

Buscar o aperfeigoamento continuo do
Sistema Macional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

54%(54)

Influenciar para que as politicas pablicas

relaclnpadas a0 tema da gestio de 61%(61)
recursos hidricos tenha planos e projetos
com indicadores e metas

Colaborar com o aperfeiccamento do
didlogo entre os segmentos que 50% (50)
participam da gestdo de recursos hidricos

Influenciar para o fortalecimento da
integragao da gestao de recursos hidricos
com a gestao ambiental

62% (62)

Acompanhar a implementagio e
aplicacao dos recursos da cobranca pelo
uso da dgua

Acompanhar a transparéncia e a
disponibilidade das informagdes através
do Sistema Informages sobre Recursos
Hidricos

Colaborar para que os objetivos da
gestao integrada de recursos hidricos 45% (45)
alcance seus objetivos

Acompanhar as fragilidades e
potencialidades do Sistema Nacional para

enfrentar os problemas e as 53% (53)
oportunidades relacionadas com a
questio da dgua

Acompanhar e colaborar para dirimir 39% (39)
conflitos pelo use da agua

3opgdes adicionais nao exibidas

* 100 respostas nototal, 99% dos emios

3.Qual o foco estratégico de atengdo do OA, ou seja, qual o tema
ou temas fundamentais que devem ser acompanhados??

Elaboragio e implementagao dos planos 45% (45)

de bacias |
S e
gestao
Aintegracao da gestao de recursos 59% (59)
hidricos com a gestio ambiental
O Sistema Nacional de Gerenciamento de _ 54%(54)
A agenda de desenvolvimento e _ 35% (35)
planejamento do pals
0Os drgdos gestores federal e estaduais - 30% (30)

Recursos Hidricos
Outro (especificar) 15%(15)

* 100 respostas no total, 99% dos emvias

4.Considerando o tema, quais seriam os indicadores que
deveriamos acompanhar?

Indicadores de governanga das aguas 65% (65)

68% (68)
50% (S0
vegetal nas bacias hidrograficas _ (59
Indicadores da quantidade das dguas nos - 20% (39)
reservatdrios
QOutro (especificar) - 17% (17)

* 100 respostas no tatal, 999 dos envios

Indicadores de resultados quanto a
qualidade e quantidade das aguas

Indicadores de aplicagao dos
instrumentos de gestao

Indicadores das atividades de
implementacao dos projetos
Indicadores da conservacao da cobertura

5.Vocé acha importante
criar um Ranking para
esses indicadores? Ou
seja, quem poderia estar
atendendo melhor aos
objetivos da politica
nacional de recursos
hidricos?

Sim 74% (74)

Nao [ 26% (26)

*100 respostas no total, 99% dos envios
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5.1. Caso sim, qual seria a unidade fisico territorial que este
Ranking abrangeria?

Bacia Hidrografica | % 59)
Regido Hidrografica ||| N 28% (20

Regides Administrativas ! 8% (6)
Outro (especificar) - 11% (8)

* 71 respostas no total, 70% dos envios

12. Quem vocé considera que seja o interlocutor - com quem o
OA estara dialogando?

Sociedade em geral [ 79% (79)
Poder Publico Municipal _ 41% (41)
Pader Publico Estadual g 53% (53)
Poder Publico Federal [N 51%(51)

Outro (especificar) [ 9% (9)

* 100 respostas no total, 99% dos envios

10. Qual deve ser a area
de abrangéncia do OA?

- 33% (33)

Municipal ! 15% (15)

Qutro I 12% (12)

(especificar)

Estadual

* 100 respostas no total, 99% dos envios
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MAS PORQUEUM
OBSERVATORIO DAS AGUAS?

QUAL E O CONTEXTOQ?

Com a construcédo do Observatorio das Aguas, a gestdo dos
recursos hidricos brasileiros ganhou um marco definitivo
com o estabelecimento de principios, objetivos, instrumentos
e a definigdo de um sistema de gerenciamento integrado,

descentralizado e participativo, previstos na lei 9433/97.

Ainda que o movimento de formag&o dos comités de bacia ndo
pare de crescer, desde a promulgagéo dessa lei, 0 SINGREH
continua sem ser monitorado, portanto ndo podemos avaliar
a gestao das aguas no Brasil, nem indicar resultados. Nesse

sentido, faz-se necessario o Observatério.

Para tanto, devem ser utilizados sistemas de informacoes que
permitam a estruturacéo dos dados e 0 seu processamento,
analises estatisticas, georreferenciamento de dados e a
producéo de indicadores que, devidamente disponibilizados
através de relatérios e outras ferramentas, possam auxiliar
0S seu publico a tomar decisdes e melhorar o
funcionamento da politica ou tematica em

questao.

Para que possam exercer a fungao
fiscalizadora, os observatorios
necessitam desenvolver
tecnologias de monitoramento
e manter uma rotina
que permita a analise e
disponibilizacdo de dados

e informacdes. Devem
ainda utilizar metodologias
que assegurem  certa
imparcialidade que permita
credibilidade do publico
sobre  as informacoes

oferecidas.

Um workshop realizado pelo
Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA),

=l B
&

O observatoério devera
coordenar a avaliagao e
distribuir informacoes para
a comunidade de usuarios,

além de buscar parcerias
com os 0rgaos e instituigoes
produtoras de dados.




em 1999, concluiu que um observatorio ideal € aquele que
supre os tomadores de decisdo com informacoes Uteis
e comprovadas que permitam, dentre outras questoes:
mostrar mudancgas atuais e fornecer alertas que permitam
a retificacdo de acoes; auxiliar a tomada de decisdes
estratégicas através da avaliagao das possiveis opcoes
para a resolugdo de problemas, com estimativas sobre
0s custos e impactos, orientando a implementacao das
politicas setoriais em busca de uma maior sustentabilidade;
contribuir para a definicao de objetivos quantificados e que
permitam medir 0 progresso € os resultados das respostas
implementadas; fornecer informacdes capazes de gerar
um efeito positivo no comportamento da sociedade civil e
contribuir para despertar o debate necessario a evolugcao
das politicas; contribuir para os processos de tomada
de decisdes publicas gerando indicadores, analises e
relatorios que orientem a tomada de decisao; Produzir
informacéao fundada em dados cientificos validados; ter
capacidade de operar ao longo do tempo, 0 que requer
uma solida ancoragem institucional; ser investido com
alguma independéncia e com estrutura gestora bem
definida; trabalhar em parceria e respeitar o principio da

subsidiariedade.

O observatério devera coordenar a avaliagao e distribuir
informacbes para a comunidade de usuarios, além de
buscar parcerias com 0s 6rgaos e instituicdes produtoras
de dados.

Até o momento a maioria dos participantes do processo de
construgdo do Observatorio esta alinhada com a posigédo
de ele deva influenciar e suprir os tomadores de decisao

com informacodes Uteis e comprovadas, além de fornecer
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Com a construgao do
Observatério das Aguas,
a gestao dos recursos
hidricos brasileiros ganhou
um marco definitivo

com o estabelecimento
de principios, objetivos,
instrumentos e a definigao
de um sistema de
gerenciamento integrado

informacdes capazes de gerar um efeito positivo no
comportamento da sociedade e contribuir para despertar
0 debate necessario a evolucéo das politicas relacionadas
as aguas.

No momento em que vivenciamos uma crise hidrica no
sudeste, mesmo sabendo que outros estados ja enfrentam
o problema permanentemente, existe a oportunidade
impar para que a gestdo das aguas seja monitorada e
especialmente para que a agua seja incluida na agenda

estratégica da sociedade brasileira.

Convidamos todos os atores a se engajarem no
fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos com a construgdo de um Sistema
de Monitoramento Nacional onde todos possam se sentir
pertencentes a um processo que tenha avaliacdo para
que cada vez mais tenhamos resultados de conservagao e

preservacao de nossas aguas.

Agradecemos ao WWF-Brasil por ter patrocinado todo este processo de construcdo do Observatorio das Aguas

do qual esse artigo deriva.

angelo@wwf.org.br ajoselimad47@gmail.com

Biologo formado na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), Especializagdo em Recursos
Hidricos na Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Em 2004 entrou para o WWF-Brasil, trabalhando
no Programa Agua para a Vida, onde trabalha coordenando projetos. A partir de 2010 coordenou os
estudos de governanga das aguas trabalhando junto a Fundacéo Getulio Vargas (FGV/SP), cujo trabalho
chegou a proposta do Observatério das Aguas.

ANGELO JOSE RODRIGUES LIMA
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O assunto
continua a
ser g falta
de chuva

inda ontem eu vi na televisao que o Rio Sao Francisco esta tao seco que, sem for¢ca para chegar ao oceano,
mudou sua foz.

Imediatamente eu me lembrei da época em que, académico de direito, arrumei emprego num jornal. Era no tempo em
que os jornais menores recebiam os clichés de Sao Paulo, cinco por dia, retratando figuras e paisagens recorrentes
no noticiario.

Para quem nao sabe, eu explico.

Clichés eram pecas de madeira onde se fixava o negativo de uma fotografia ou desenho em metal. Tais pecas eram
colocadas sobre uma grande mesa cumprida em que eram compostas as paginas de jornal, as placas de chumbo
com as noticias impressas por uma grande maquina de escrever no chumbo derretido, o linotipo, assim como 0s
clichés, tudo feito um lego, um quebra-cabeca, até preencher a pagina toda dentro de uma moldura tambéem de
metal. Ai a moldura era atarraxada para prender todas as pecas €, lambuzada de tinta, levadas para a impressao.

Entao, se a gente tivesse que publicar noticias do presidente ditador, e sempre tinha, pegava um dos varios clichés
Ccom a sua cara e usava para compor a pagina, geralmente a primeira, a mais enfeitada com retratos.

E claro que os grandes jornais tinham sua propria fabrica de clichés. Nao era o caso do Diario de Bauru naqueles
longinquos anos sessenta. Entdo a gente tinha que se virar comprando os clichés de empresas especializadas neste
COMErcio.

Um dia teve uma cheia no Rio Sao Francisco.

Provocou uma grande catastrofe e era impossivel nao noticiar. Pegamos o cliché de Sao Francisco, néo o rio, mas
0 santo, um deles, que tem o de Assis, 0 Xavier e o de Paula e enfeitamos a noticia que comegava assim: o rio Sao
Francisco, cujo nome € inspirado neste senhor barbudo...

Contei a histéria por mero vicio de cronista e quase ia me esquecendo de falar da falta de agua e da secura dos rios.
E que Bauru me traz muitas e boas lembrangas.

As serenatas, por exemplo, que a gente fazia pelas madrugadas, até na casa do Magnifico Reitor, que mandava
servir um cafezinho as trés da manha, xicaras de porcelana chinesa e bandeja de prata, a gente ali no alpendre da



casa na rua Araujo Leite, ele de robe de chambre bord6, dona Fiica, a esposa, atenta a servir cada um pelo menos
duas vezes.

S6 que o bule vinha cheio do bom Jodozinho Caminhador, doze anos, faixa preta e, como era a regra, ninguém
comentava absolutamente nada.

Para ele, o Reitor, a gente cantava Maria Bonita, cancao mexicana que Agustin Lara compds para sua amada, a
atriz Maria Felix, com razao até, que a gente também morria de amor por ela no velho Cine Sao Sebastiao, o Palacio
Encantado da Noroeste.

Para as mogas das janelas a gente tinha um repertorio mais atual para a época. Bossa nova, boleros e samba-
cangao. E, em particular, para néo fugir do assunto, tinha uma musica do Luiz Anténio, consagrado compositor de
Lata d'Agua, sucesso do carnaval de 53 na voz de Marlene.

Era O Rio e Eu: “rio, caminho que anda e vai resmungando talvez uma dor, ai, quanta pedra levaste, quanta pedra
deixaste sem vida e amor, vens la do alto da serra, o ventre da terra rasgando sem do, eu também venho do amor
com o peito rasgado de dor e tao so”.

Mas, voltando ao assunto, que teimo em me desviar, os rios estao secando.

E isso me deixa triste, triste de marré-de-si, que nao posso me esquecer de Juca Mulato, personagem do poema
de Menoatti del Pichia: “veio coleante, essa magoa arrastas triste e submisso, também choro, veio d"agua, sem que
ninguem dé por isso”.

E prossegue: “Saltas nos seixos de chofre. Choras. No mundo inclemente s6 ndo chora quem nao sofre, s6 nao
sofre quem nao sente”. E termina: “assim vou sangrando magoas e doido, por onde
for, veio d’agua, veio d’agua, corro atras da minha dor”.

Pois ¢é, vou falar da secura dos rios e conto historias de Sdo Francisco,
de Assis, Xavier ou de Paula, falo de noticias de jornal, de serenatas
e de poemas.

O artigo ja vai terminando e eu pouco falei da secura dos rios.
Mas, pensando bem, para que falar da secura dos rios se temos
santos e poetas, todos se ocupando dos rios, velho Chico, veio

coleante ou caminho que anda?

“O ceéus nao veem tua dor, nem estas ele adivinha, veio d'agua, veio
d’'agua, tua sorte ¢ igual a minha”.

Pensando bem, ndao deu certo com politicos nem com técnicos e burocratas.
Quem sabe da certo com santos e poetas?

SERGIO ANTUNES

sergioantunes@ig.com.br

E procurador autarquico do Estado de S&o Paulo, exercendo suas
funcdes no DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica.
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